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Plano Estratégico de Desenvolvimento:
onde estamos e para onde vamos

O Plano Estratégico de Desenvolvimento do Amazonas resulta de um esforco de planejamento
inédito em sua escala, método e abrangéncia, construido a partir do trabalho articulado de uma equipe
técnica multidisciplinar e de um processo estruturado de analise, diagnéstico e formulagao de propostas.
Trata-se de um documento concebido como instrumento publico e aberto, que reconhece o debate e
o aperfeicoamento continuo como partes constitutivas da politica de desenvolvimento.

Neste primeiro volume, o Plano apresenta um diagnostico do cendrio econdmico atual do estado
e propoe alternativas e caminhos para enfrentar os principais desafios do desenvolvimento. Este
primeiro volume esta organizado em cinco partes e se inicia com a andlise das contas publicas, que
revela ndo apenas a fotografia fiscal do Estado, mas também os impactos da Reforma Tributaria
sobre sua capacidade de governancga fiscal.

A segunda parte concentra-se em temas estruturantes da economia, apresentando o Zonea-
mento Econdmico-Ecoldgico (ZEE) como instrumento fundamental para orientar o uso do territério,
em alinhamento direto com a regularizacédo fundiaria. Aborda, ainda, a infraestrutura de transporte
e logistica, hoje defasada diante da ampla necessidade de modernizagdo e de integracao intramu-
nicipal, além da energia, tratada como condigdo estratégica para a redugao das desigualdades no
interior do Estado.

Na terceira parte, o Plano evidencia a centralidade da interiorizagcdo como eixo do desenvolvi-
mento, ao priorizar cadeias produtivas como a fruticultura, a aquicultura e a piscicultura, bem como
os produtos florestais madeireiros e ndao madeireiros, colocados no centro das agdes estruturantes
do governo.

Pensar e agir de forma estratégica sdo premissas deste documento. Por isso, setores como
indUstria, comércio, mineracao, turismo, fitofarmacos e fitoterapicos séo tratados como vetores
centrais do desenvolvimento do Amazonas do futuro, especialmente diante dos impactos da Reforma
Tributaria e da emergéncia de novos caminhos de crescimento, em dialogo direto com o potencial
da bioeconomia estadual.

Nesse contexto, defende-se uma indUstria que va além dos limites da Zona Franca de Manaus,
seja pelo fortalecimento dos subsetores ja existentes, seja pela diversificagdo para novos produtos
e cadeias produtivas. A politica publica proposta busca consolidar um setor comercial forte, regu-
lar e formalizado, sem perder de vista a bioeconomia como um diferencial competitivo singular do
Amazonas, capaz de agregar valor aos insumos locais — como detalhado nos capitulos quatro e
cinco deste volume.

Assim, sdo discutidos os fatores estruturantes do desenvolvimento, que abrangem desde a moderni-
zacao do setor primario até a consolidacéo de setores capazes de impulsionar a competitividade nacional.
Aqui, os servicos ambientais ganham relevancia como ativos essenciais, tanto para a preservacao dos
recursos naturais quanto para a promocgéao de um modelo de crescimento sustentavel.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento também destaca o papel do empreendedorismo, da
ciéncia e da tecnologia como motores de inovacéao e transformacao, capazes de gerar novas opor-
tunidades de negocios e de ampliar a capacidade produtiva do Estado. Por fim, aborda-se a impor-
téncia da atragéo de investimentos, domésticos e externos, como mecanismo de fortalecimento da
economia e de estimulo ao desenvolvimento de longo prazo.

Ao reunir diagnéstico, analise e proposicoes, este volume constréi uma leitura integrada do
presente e projeta caminhos para o futuro. Trata-se de um esfor¢o de planejamento que reco-
nhece os desafios estruturais do Amazonas, valoriza seus ativos Unicos e aponta alternativas
concretas para um desenvolvimento economicamente diverso, ambientalmente responsavel e
territorialmente equilibrado.



Omar Aziz

Este Plano Estratégico de Desenvolvimento nasce
da convicgdo de que pensar o Amazonas exige método,
conhecimento técnico e compromisso com uma visao que
ultrapassa o imediato. O nosso estado é maior do que
qualquer governo. Maior do que ciclos eleitorais, mandatos
ou disputas circunstanciais. Essa compreensao orientou
todo o trabalho que d& origem a este livro e define o sentido
mais profundo desta iniciativa.

O Amazonas é um territorio diverso, amplo e decisivo,
com responsabilidades Unicas e um papel estratégico para
o Brasil e para o mundo. Responder a essa complexidade
exige mais do que boas intencdes: exige escuta, dialogo,
planejamento e lideranca politica com visao de longo prazo.
Por isso, ao longo de varios meses, reunimos especialistas,
técnicos e profissionais de diferentes areas para um mer-
gulho rigoroso na realidade do nosso estado, sem atalhos
faceis e sem respostas superficiais.

Foram debates francos, anélises minuciosas e, sobre-
tudo, disposicado para enfrentar problemas estruturais com seriedade. O resultado é um trabalho transver-
sal, que cruza economia, territério, meio ambiente, produgao, energia, industria, comércio, infraestrutura,
logistica e desenvolvimento agropecudario. Um material que néo se limita a diagnésticos, mas aponta
caminhos possiveis, responsaveis e sustentaveis.

Este é o primeiro volume de uma série de livros concebidos de forma integrada. Cada publicagao
aprofundara dimensdes estratégicas do desenvolvimento do Amazonas, compondo um conjunto coerente
de ideias, propostas e diretrizes. Juntos, esses volumes formam uma base soélida para orientar decisdes
publicas, investimentos e politicas estruturantes ao longo dos préximos anos.

Mais do que um plano de governo, este trabalho propde ser o marco inicial de plano de Estado. Um
projeto que ndo pertence a um mandato especifico, mas ao futuro do Amazonas. Um esforco consciente
para construir politicas que atravessem governos, preservem conquistas, corrijam distor¢oes histéricas e
oferegcam estabilidade institucional, previsibilidade econdémica e responsabilidade social e ambiental.

Este livro ndo se apresenta como uma obra fechada ou definitiva. Ao contrario, ele nasce com a dispo-
sicdo explicita de estimular o debate publico, receber contribuicdes qualificadas e ser permanentemente
aprimorado. A construcao de um projeto de Estado exige inteligéncia coletiva, escuta ativa e compromisso
com o interesse publico acima de conveniéncias momentaneas.

Faco aqui, portanto, um convite a sociedade amazonense, as instituicoes, ao setor produtivo, a academia
e aos formuladores de politicas publicas: participem deste processo. O Plano esta aberto ao dialogo, e todas
as contribuicdes podem ser encaminhadas para o e-mail amazonasfortedenovo@gmail.com.

Governar é cuidar do presente sem perder de vista as proximas geracées. E assumir um projeto de
crescimento que combine desenvolvimento econdmico, justica social e preservacdo ambiental. O Plano
Estratégico de Desenvolvimento expressa uma confianca profunda no Amazonas, na sua gente e na nossa
capacidade coletiva de decidir o proprio destino com coragem, inteligéncia e compromisso publico.
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Durante todo o ano de 2026, nés estaremos disponibilizando o e-mail amazonasfortedenovo@

gmail.com, por meio do qual cidadaos, instituicoes, pesquisadores, profissionais e agentes publi-
cos poderdao encaminhar sugestoes, analises, criticas e contribuicdes ao conteldo deste Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Amazonas.

Serao especialmente bem-vindas contribuicdes que apresentem atualizagdes de dados, infor-
magoes, numeros, indicadores e referéncias técnicas, desde que acompanhadas da indicacédo

clara das fontes utilizadas. Todas as manifestagdes recebidas integrardo o processo de escuta

e qualificagdo continua deste trabalho, reafirmando o compromisso com a transparéncia, o rigor
técnico e a construcao coletiva das politicas de desenvolvimento do Amazonas.
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PARTE 01

Situacao fiscal e capacidade
financeira do Estado

Comecamos este livro pelo nlcleo das contas publicas, onde se revelam as forcas e
fragilidades que moldam o destino do Amazonas. Entre 2010 e 2025, o Estado atraves-
sou ciclos de expansao e alerta, viu sua poupanca corrente se estreitar perigosamente,
assistiu a escalada das despesas obrigatérias e a crescente pressao da divida. A foto-
grafia fiscal que apresentamos a seguir ndo é apenas um retrato contabil: € o mapa de
tensdes, escolhas e omissoes que ajuda a explicar por que o Estado perdeu capacidade
de investir, por que o interior continua a margem e por que sera preciso reordenar prio-
ridades para reconstruir espaco fiscal e confianca. Este capitulo abre o caminho para
essa leitura — rigorosa, transparente e necessaria — sobre como o Amazonas chegou
até aqui e o que precisa fazer para recuperar equilibrio e futuro.

Embora o Amazonas apresente, atualmente, indices formais satisfatorios de arreca-
dacao e endividamento, o cenario fiscal exige atencéo redobrada. A despeito da estabi-
lidade aparente, os gastos correntes encontram-se em patamar elevado, inclusive com
concentracao significativa de recursos em areas ndo emergenciais, como contratos de
comunicagao, eventos e, sobretudo, nas estruturas administrativas que se multiplicam
nas areas-meio das secretarias. Esse arranjo se mostra excessivamente custoso e res-
tringe a capacidade de direcionar recursos para agoes finalisticas, reduzindo o félego
do Estado para investir onde realmente importa.



Além disso, o servigo da divida passou a crescer de forma expressiva, pressionando
continuamente as fontes do Tesouro. Esse fendmeno esta diretamente relacionado ao
aumento de operagdes de crédito (endividamento). Consequentemente, parcelas crescentes
do orcamento vém sendo comprometidas com pagamentos obrigatérios, o que restringe
a capacidade de investimento com recursos proprios do Tesouro e torna o caixa estadual
mais vulneravel.

Verifica-se também um aumento substancial das despesas decorrentes de sentencas
judiciais, muitas das quais tém origem em passivos que ndo foram empenhados anterior-
mente. Essa pratica de postergacdo de obrigacGes compromete a previsibilidade fiscal,
afeta o planejamento e gera impactos orgamentarios relevantes, exigindo desembolsos
nao programados que pressionam ainda mais as finangas publicas.

As despesas de custeio continuam a crescer de forma continua nas areas de salde,
educacéo e assisténcia social. Embora essas sejam areas prioritarias, o ritmo de expansao
tem sido significativo e intensifica o desbalanceamento fiscal.

Outro ponto que merece destaque é a inexisténcia de qualquer reserva de emergéncia
financeira de longo prazo. Diante disso, impde-se uma gestdo orcamentaria ainda mais
cautelosa e proativa, capaz de evitar a criagdo de novos passivos e de preservar a solvéncia
das contas publicas.

Ressalte-se que a poupanca corrente do Estado do Amazonas, indice que expressa
arelagao entre despesas correntes e receitas correntes, aproxima-se do limite constitu-
cional de 95%', como veremos a seguir. Isso significa que quase toda a receita esta com-
prometida com despesas obrigatérias — especialmente pessoal e custeio —, sobrando
pouquissimo espaco para investimentos e novas politicas publicas. O resultado é um
Estado com capacidade reduzida de investir e mais exposto a instabilidades fiscais
imprevistas, o que leva, inevitavelmente, a ampliacao do endividamento para viabilizar
obras e servigcos essenciais a sociedade.

1. Na contabilidade publica, despesas correntes sdo gastos destinados a manutengdo dos servigos publicos ja existentes
(como salarios, materiais e servigos), enquanto receitas correntes sdo ingressos regulares de recursos (como impostos,
taxas, contribuigdes e transferéncias) que financiam essas despesas.
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Figura 1 - Poupanca corrente do Estado do Amazonas
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Fonte: RREO, RFF.

Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel a adogao imediata de medidas de con-
tencdo do custeio, com énfase na recomposicdo do espaco fiscal, assegurando maior
margem de manobra para o Estado. Tal estratégia visa ndo apenas prevenir a formacao de
passivos judiciais futuros, mas também consolidar a sustentabilidade das contas publicas
do Amazonas no médio e longo prazo, garantindo capacidade de investimento, estabilidade
financeira duradoura e planejamento tributario sem comprometer as metas fiscais.

» Analise do resultado primario

No ambito das contas publicas, o resultado primario € um dos principais indicadores
fiscais. Ele revela se o governo conseguiu arrecadar receitas suficientes para cobrir suas
despesas, excluidos os juros da divida publica.

O resultado primario das contas do Estado do Amazonas entrou em trajetéria de decli-
nio a partir de 2019, tornando-se deficitario a partir de 2023. Os déficits foram provocados
por aportes significativos de receitas ndo primarias, oriundas de operacdes de crédito,
que acabaram sendo direcionadas ao financiamento de despesas primarias relacionadas
a investimentos. Somente no ano de 2025 o Amazonas conseguiu retomar os nimeros
de resultado primario equivalente ao alcancado em 2021, muito em razéo da elevacéo da
arrecadacao, e menos em virtude do controle de endividamento e gastos.

n



Figura 2 - Resultado Primario do Estado do Amazonas (em milhdes de R$)
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Fonte: RREO, RFF.

E importante destacar que, conforme
metodologia fiscal adotada, as receitas
provenientes de operacdes de crédito
ndo integram o célculo do resultado pri- O Amazonas pOde ocupar
mario, ao passo que as despesas cor- a Vanguarda de uma nova

respondentes — geralmente destinadas era fiSC&/, pautada por

a infraestrutura, mobilidade urbana e

modernizacdo da administracdo publica iﬂOV&QéO, transparéncia e

— sdo integralmente computadas como impaCtO SOCia/ I’ea/.
despesa primaria.

Dessa forma, o déficit primario obser-
vado nao indica um desequilibrio estru-
tural das contas publicas, mas reflete uma opcao de politica fiscal voltada a ampliagédo da
capacidade de investimento do Estado, por meio da captacdo de recursos de terceiros
para viabilizar projetos estruturantes. Entretanto, esse tipo de endividamento repercutira
nos resultados futuros das contas publicas, uma vez que cria obrigacdes que deverdo ser
honradas pelos préximos governos.

Com politicas fiscais mais estratégicas, metas definidas nas unidades gestoras do
Estado e o alinhamento a uma agenda de modernizacdo orcamentaria, é possivel elevar
esse indicador e consolidar uma gestao publica mais eficiente, responsavel e orientada por
resultados. Nas paginas a seguir, serdo apresentadas propostas concretas para transformar
desafios em oportunidades.

12

Parte 01. Plano estratégico de desenvolvimento






» Despesas com pessoal

O limite para o comprometimento das Receitas Correntes Liquidas (RCL)? com des-
pesas de pessoal no Executivo Estadual é de 49% (art. 169 da Constituicdo Federal e art.
20, Il, “c”, da Lei de Responsabilidade Fiscal). No Amazonas, a andlise das despesas com
pessoal revela uma trajetéria de queda entre 2019 e 2025, periodo em que a relagdo entre
a despesa com pessoal e a RCL passou de 49,65% para 38,07%.

Contudo, essa reducdo nao esta vinculada a uma retragcdo nos gastos com pessoal,
que seguem em patamar elevado e crescente, mas sim ao expressivo aumento da arre-
cadacao, conforme demonstra a Figura 3. No periodo analisado, enquanto a RCL cresceu
89,27%, a Despesa com Pessoal aumentou 45,15%. Nesse contexto, eventual queda da
arrecadacao tende a desequilibrar essa relagao e pode levar ao descumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Figura 3 - Despesa com Pessoal no Estado do Amazonas (em milhées de R$)
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Fonte: RREO/SEFAZ/AM.

2. A Receita Corrente Liquida (RCL) é o somatodrio das receitas correntes arrecadadas nos Ultimos 12 meses, menos as dedugdes
legais especificas, especialmente repasses obrigatérios e contribuigdes que ndo ficam com o governo para livre utilizagéo.
Exemplo de RCL sdo: Impostos (ICMS, IPVA etc.), taxas e contribuigdes, transferéncias correntes (FPE, SUS, Fundeb - no que
cabe ao ente), receitas patrimoniais, receitas de servigos, receitas agropecudrias, industriais e outras, royalties, receitas de
multas e juros, receita de contribuicdes do servidor para o Regime Proprio de Previdéncia (RPPS) etc.
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» Servico da divida

O Estado do Amazonas vem apresentando uma trajetéria de endividamento em expan-
sao, impulsionada principalmente pela contratacdo de operagoes de crédito com institui-
¢des nacionais e internacionais nos Ultimos anos (Figura 4). Embora os indicadores ainda
permanecam dentro dos limites legais definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
esse crescimento continuo exige atencéo.

Figura 4 - Evolucao do Servico da Divida do Estado do Amazonas
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Fonte: Portal da Transparéncia Fiscal do Estado do Amazonas. Valores em milhdes.

O movimento grafico demonstra
que, até 2018, o crescimento do endi-
vidamento com despesas da divida

o . NSO O quadro atual € grave:
publica seguia uma tendéncia relati-
vamente uniforme. A partir de 2019, 0 EStadO dO AmaZOHaS
passa a ter um crescimento exponen- esta diante de um
cial. O ano de 2020 é um ponto fora desaﬁo fiSC&/ sem

da curva, explicado pela pandemia de i , .
COVID-19, quando houve suspensodes ,Orecedentes na hIStOI’Ia.
temporarias de pagamentos autoriza-

das por lei federal e decisdes judiciais,

além de postergacao de amortizagoes.

Contudo, a escalada agressiva de desembolsos para honrar os compromissos com a divida
publica até 2025 indica maior dependéncia de crédito publico, tanto para custeio quanto
para investimentos, e reforca a necessidade de atencdo a sustentabilidade fiscal, ja que
esses recursos poderiam ser destinados a salde, educagao, segurancga e infraestrutura.

Esse desafio € de magnitude incomum, porque a trajetoria da divida exige transparéncia
na gestdo financeira, revisdo de prioridades orcamentarias e estratégias de controle do endi-
vidamento. A manutencao da credibilidade fiscal sera essencial para garantir investimentos
e evitar riscos de desequilibrio estrutural, principalmente com as perdas de arrecadacao
que se aproximam a partir da implementagédo da Reforma Tributaria.
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» Arrecadacio estadual

A arrecadagdo do Amazonas encontra-se concentrada, em grande medida (cerca de
70%), em quatro rubricas: o ICMS, que responde por aproximadamente 40% das receitas;
o Fundo de Participacao dos Estados (FPE), com 15%; as contribuicdes financeiras desti-
nadas ao FMPES, UEA e FTI, que somam 7%; e o Fundeb, responsavel por cerca de 8%.

Desde 2010, a arrecadacgao do ICMS apresenta um crescimento regular, apesar de
alguns periodos de pico. A partir de 2021, houve uma condicao de incremento mais signi-
ficativo, sugerindo tendéncia de crescimento.

Figura 5 - Participacao das Receitas do Estado em 2024

® ICMS + FPE + Contribuicoes
Financeiras + Fundeb

B Demais Receitas

Fonte: Portal da Transparéncia Fiscal do Estado do Amazonas.

No contexto de contribuicdo da arrecadacao setorial, temos que o comércio passou a
ser predominante em funcao da migracdo do ICMS Substituicao Tributaria sobre Combusti-
veis nas operacoes de vendas realizadas pela refinaria de petréleo e ICMS na importacéo do
exterior sobre combustiveis, apresentando um leve decréscimo de arrecadacao no ano de
2024, em relagdo a 2023, distinto da industria, que teve um leve acréscimo no ano de 2024.
O setor de servicos tem apresentado resultado estavel, sem variacdes nos Ultimos anos.

O valor bruto arrecadado de ICMS no Estado no exercicio de 2025 foi de R$ 16,96
bilhdes e liquido com a dedugéo do Fundeb de aproximadamente R$ 14,38 bilhdes. Isso
representa a disposicao fiscal do ICMS nas contas publicas.
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» Eficiéncia alocativa e racionalizacao administrativa

O diagnéstico fiscal atual evidencia, de forma clara, a necessidade urgente de apri-
morar a eficiéncia alocativa do gasto publico e de fortalecer os mecanismos de controle
e avaliacdo da execucdo orcamentdria nas Unidades Gestoras do Estado. Além disso,
torna-se indispensavel revisar a estrutura de cargos comissionados das areas-meio das
secretarias estaduais. A manutencao de estruturas redundantes, como geréncias de trei-
namento distribuidas por diversos érgéos, perde sentido diante da existéncia da Escola
de Gestao e Aperfeicoamento do Servidor Publico (ESASP/SEAD), criada justamente para
centralizar e qualificar a formagéao do funcionalismo estadual.

Da mesma forma, a multiplicidade de nucleos de governanga organizacional em cada
secretaria deve ser revista, uma vez que essas fungdes podem ser exercidas por comités
técnicos colegiados e nao remunerados, como ja ocorre na administragdo publica federal.
Avaliar a viabilidade de fusGes de departamentos das areas administrativas com funcoes
semelhantes ou sobrepostas também é uma medida eficaz, contribuindo para uma estru-
tura organizacional mais enxuta, coerente com os principios da boa governanca e da
responsabilidade fiscal.

» Planejamento e participacao popular na definicao
do orgcamento

O arranjo normativo nacional voltado ao planejamento orgamentario se consolidou ao
longo dos ultimos 20 anos, resultando em avangos relevantes no planejamento orgamen-
tario. No Amazonas, entretanto, ainda existem desafios importantes a serem superados,
especialmente no que diz respeito ao monitoramento e a avaliacio das politicas publicas,
bem como a ampliagdo da participagao social no processo orgamentario.

Para consolidar uma gestdo mais estratégica, é fundamental avancar ainda mais na
integragéo entre o planejamento orgamentario e os resultados alcangados, conectando
metas fisicas as reais prioridades da populacdo. Experiéncias bem-sucedidas do governo
federal, como a criagdo do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publi-
cas, demonstram que essa integracgao fortalece o acompanhamento continuo e a avaliagéo
sistematica das a¢des governamentais.

Ampliar os canais de participagdo popular também é essencial. A realizagdo de con-
sultas regionais e audiéncias tematicas pode contribuir para que as decisdoes orgamen-
tarias traduzam, de forma mais transparente e democratica, as demandas da sociedade.
Com tais melhorias, o Amazonas estara mais preparado para construir politicas publicas
eficazes, sustentaveis e alinhadas ao interesse coletivo.

17

Parte 01. Plano estratégico de desenvolvimento



e R R — - . — —

B s ] — -

-y

3
i




» Sentencas judiciais

A andlise dos dados fiscais evidencia um crescimento expressivo e preocupante nas
despesas com sentencas judiciais no Amazonas. Conforme ilustrado na Figura 6, os gastos
saltaram de R$ 15 milhées em 2010 para R$ 426 milhdes em 2025, tendo o maior valor em
2024 com R$ 525 milhdes.

Figura 6 - Evolucao dos Gastos com Sentencas Judiciais
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Fonte: Portal da Transparéncia Fiscal do Estado do Amazonas. Nota: Valores em milhdes, elementos das
despesas empenhadas 91 e 9291.

Entre 2010 e 2018, os valores permaneceram em patamares relativamente estaveis,
variando entre R$ 13 milhdes e R$ 34 milhdes — uma oscilagéo dentro de margem aceita-
vel, que evidencia um comportamento controlado e previsivel das obrigacdes judiciais. Tra-
ta-se de uma despesa que ndo esta sob o controle direto do Executivo Estadual, mas
depende do volume e do desfecho das demandas no Judiciario.

Contudo, a partir de 2019 inicia-se uma trajetdria de expansao acentuada, marcada
por um aumento descontrolado desse tipo de despesa. Esse movimento indica falhas nas
decisOes administrativas que resultaram em litigios e, consequentemente, em sucessivas
perdas judiciais. O salto mais significativo ocorre entre 2020 e 2022, quando os valores
passam de R$ 179 milhdes para R$ 356 milhdes — quase 100% de crescimento em
apenas dois anos. Em 2024, registra-se o maior valor da série histérica, atingindo R$ 525
milhdes. Essa dinamica revela fragilidades na gestao de passivos do Estado e reforca
a necessidade de maior rigor na execucao das despesas correntes e na prevencao de
NOVOS passivos.
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Se compararmos esta espécie de despesa com a Receita Corrente Liquida (RCL), a
proporcao dos gastos com sentencas judiciais torna-se muito significativa, passando de
0,43%, em 2019, para 1,99%, em 2024, o que representa uma elevacao de 365% na divida
durante o Ultimo governo. Essa trajetéria de aumento sistematico representa uma pressao
crescente sobre o orgamento estadual.

Quadro 1 - Participacao dos Gastos com Sentencas Judiciais na Receita
Corrente Liquida (em Milhdes de R$)

Gasto com Pagamento

de Sentencas Judiciais

2019 14.982 64 0,43%
2024 26.423 525 1,99%
2025 28.512 426 1,49%

Fonte: Portal da Transparéncia Fiscal do Estado do Amazonas; RREO/SEFAZ/AM.

Assim, a elevacao das despesas judiciais ndo deve ser interpretada apenas como um
aumento pontual, mas como um sinal de alerta para a sustentabilidade fiscal, a médio e
longo prazo. O controle dessas despesas requer medidas estruturais, como o fortaleci-
mento do monitoramento de passivos, a adogdo de praticas preventivas de gestao fiscal
e a modernizagao dos processos de controle interno, garantindo maior previsibilidade e
responsabilidade na administragdo das finangas publicas.

» Despesas com indenizacoes

Outro ponto que merece destaque é o elevado grau de despesas com prestadores
de servicos na area da saude, realizadas sob a forma de indenizacdes, o que evidencia a
existéncia de passivos pendentes de contabilizacao e fragilidades nos processos de pla-
nejamento, controle e execucao orcamentaria dessas unidades gestoras.

Essas despesas, muitas vezes decorrentes da contratacao de bens e servicos sem a
devida formalizacéo prévia, comprometem a transparéncia, dificultam o controle fiscal e
representam risco a sustentabilidade financeira do Estado. Além disso, revelam falhas na
previsibilidade e na programacéao de recursos, impactando negativamente a eficiéncia da
gestao publica.
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» Investimentos: tendéncias e limites fiscais
do Estado

A capacidade de investimento do Amazonas vem se depreciando ao longo da ultima
década. A rigidez orcamentaria associada as despesas obrigatérias, especialmente o cus-
teio da maquina publica, reduz o espaco fiscal disponivel para investimentos com recursos
préprios. Como consequéncia, a execucao de obras e projetos depende, cada vez mais, da
captacao de capital de terceiros, sobretudo por meio de operagdes de crédito.

A analise da série histérica de investimentos em relacdo a Receita Corrente Liquida
(RCL) revela uma tendéncia de queda proporcional ao longo do tempo (Figura 7). Entre
2010 e 2014, o Estado registrou seus maiores percentuais de investimento sobre a RCL,
com destaque para os anos de 2010 e 2013, ambos com 23%, seguidos de 2014 (20%) e
2011 (18%). Trata-se de um periodo marcado por maior capacidade de investimento em
termos proporcionais.

Figura 7 - Investimentos / Receita Corrente Liquida
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da SEFAZ - 2026.

A analise dos dados de investimentos do Amazonas mostra que o periodo de 2010 a
2014 foi marcado por uma expressiva concentracao de recursos destinados a investimen-
tos estruturantes. Somados os valores nominais desses cinco anos, sem correcao pela
inflag&o, o total investido ultrapassa R$ 9,3 bilhdes, com destaque para os exercicios de
2013 (R$ 2,40 bilhoes) e 2014 (R$ 2,21 bilhdes). Esse volume configura o maior ciclo de
investimento publico estadual da série histérica apresentada, evidenciando uma fase de
forte capacidade financeira e de priorizacdo das politicas de infraestrutura.

De acordo com o Ranking de Competitividade dos Estados, de 2025, elaborado
pelo Centro de Lideranca Publica (CLP), o Amazonas ocupa atualmente a 162 posicao
nacional em taxa de investimento. Um desempenho que pode — e deve — ser aprimo-
rado, especialmente considerando que o estado é o maior do pais em extens3o territorial
e enfrenta grandes desafios para levar infraestrutura e servicos ao interior.
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» Otimizar gastos para desenvolver regidoes
estratégicas

Uma das grandes oportunidades para promover o desenvolvimento econémico sus-
tentavel do Amazonas esta no fortalecimento dos investimentos no interior do estado. A
titulo de exemplo, as sub-regides com potencial turistico e produtivo ainda carecem de
infraestrutura adequada para impulsionar suas vocagdes econdmicas e gerar empregos
de forma descentralizada. Para viabilizar esse salto de desenvolvimento, é imprescindi-
vel revisar os gastos publicos atuais, priorizando a eficiéncia na alocagao dos recursos.

A revisao do custeio da maquina
administrativa é a principal fonte para

gerar espaco fiscal, sem necessidade de Investir no intel"ior é
recorrer a novos empréstimos ou aumen- Corl’igil’ desigua/dades

tar a carga tributaria — que ja é exces-

sivamente elevada e j& penaliza tanto SeCUlareS e ativar a
a sociedade quanto os investidores. dinémica econé‘mica
Direcionar os recursos poupados para e social em territorios

areas como infraestrutura viaria, trans- .

porte fluvial, energia e conectividade nas eStl’ategICOS.

regioes interioranas sera determinante

para dinamizar cadeias produtivas locais,

estimular o turismo regional e ampliar o

acesso a servigos publicos essenciais. Com uma gestao fiscal mais eficiente e racional, é
possivel transformar a realidade, assegurando mais equilibrio e prosperidade para todas
as comunidades.
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» Repasse aos municipios

Os repasses legais e constitucionais do Estado do Amazonas aos municipios cresceram
no periodo de 2010 a 2025, representando parcela significativa da receita municipal. Ja os
recursos transferidos por meio de convénios estaduais correspondem a uma fatia muito
menor e apresentam maior volatilidade (Figura 8).

A gestdo do governador Omar Aziz, entre 2010 e 2014, fez uso estratégico dos con-
vénios, especialmente para acdes emergenciais e para a interiorizagao de investimentos
municipais, reforcando o papel desse instrumento como alternativa complementar de
politica publica. Como exemplo de sua eficacia, informacdes da Companhia de Desen-
volvimento do Estado do Amazonas (Ciama) indicam que, em 2013, o governo anunciou
investimentos historicos de R$ 237 milhdes para os municipios da calha do Rio Madeira
(Apui, Manicoré, Humaita, Novo Aripuana e Borba), destinados a areas como infraestrutura,
educacao, saude, producéo e agropecuaria.

Figura 8 — Repasse Legal e Constitucional aos Municipios - 2010 a 2025*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Portal da Transparéncia Fiscal do Estado do Amazonas.
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» Passivos do Estado

O passivo financeiro do Estado do Amazonas, conforme dados da Matriz de Saldos
Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional (MSC/STN) de 2025, soma aproximadamente
R$ 1,60 bilhdo. A divida consolidada, composta principalmente por empréstimos e finan-
ciamentos de longo prazo, totalizou R$ 10,8 bilhdes.

Adicionalmente, a conta “Demais Contas a Pagar”, extraida da MSC/STN, que repre-
senta obrigagdes reconhecidas, mas ainda ndo empenhadas, registrou em 2025 R$ 933
milhdes. E importante destacar que podem existir outros passivos ainda pendentes de
contabilizagdes entre as diversas Unidades Gestoras do Estado.

Quadro 2 - Obrigacdes do Estado (2025 - em milhées de R$)

Contas a Pagar ‘ Valor
Passivo Financeiro 1.606
Divida Consolidada 10.842

Dividas reconhecidas 933
Total 13.381

Fonte: MSC/STN. Dividas reconhecidas: contas a pagar com ISF ‘P’.
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» Despesas com saude

A andlise das despesas com salde no Estado do Amazonas evidencia um crescimento
expressivo das despesas com custeio ao longo dos ultimos anos. O custeio ultrapassou de
forma significativa as demais categorias, consolidando-se como o principal componente
da despesa publica e mantendo trajetéria ascendente até o exercicio de 2025, atingindo
R$ 3,90 bilhdes de um total de R$ 5,52 bilhdes.

Quadro 3 - Despesas com Saude por Grupo

Pessoal Custeio Investimento
2010 967 607 140 1.713 7%
2011 1.086 710 51 1.848 8%
2012 1.221 702 32 1.955 6%
2013 818 1.425 160 2.402 23%
2014 847 1.666 115 2.628 9%
2015 854 1.757 26 2.637 0%
2016 838 1.928 40 2.805 6%
2017 849 1.601 28 2.477 -12%
2018 900 1.879 45 2.824 14%
2019 985 1.938 92 3.014 7%
2020 1.093 2.578 155 3.827 27%
2021 1.257 2.901 117 4.275 12%
2022 1.410 2.888 128 4.426 4%
2023 1.478 3.255 52 4.785 8%
2024 1.602 3.670 48 5.320 1%
2025 1.553 3.908 64 5.525 4%

Fonte: Portal da Transparéncia Fiscal do Estado do Amazonas. Nota: Valores em milhoes.
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Definicao de custeio

Na administracédo publica, custeio corresponde aos gastos de manutencao das
atividades correntes, sem a geracao de novos bens de capital (como infraes-
trutura, equipamentos e iméveis). Sua elevacao desordenada cria um problema
para a administracdo, pois, embora seja essencial para o funcionamento do
Estado, precisa ser equilibrado com a categoria de investimentos, de modo
a garantir desenvolvimento e qualidade dos servigos publicos.

Entretanto, o nivel de investimento mantém-se muito baixo em relacéo ao total de
despesas com saude. Desde o ano de 2013, quando foram realizados investimentos da
ordem de R$ 160 milhdes — o maior desembolso nos Ultimos 15 anos, correspondente
a6,6% do total de despesas com salide —, o estado do Amazonas n&o voltou a superar a
marca de 5% em investimentos no setor.

Quando analisamos todas as varidveis em conjunto, constatamos que o custeio repre-
sentou, em 2025, quase 70% das despesas com saude, consolidando-se como o principal
determinante dessa estrutura de gasto.

Figura 9 - Evolucao das despesas com saude
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Fonte: Portal da Transparéncia Fiscal do Estado do Amazonas. Nota: valores em milhges.
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» Despesas com educacao

Quanto as despesas com educacao, nos Ultimos 15 anos o poder de investimento do
Amazonas foi totalmente depreciado, passando de mais de 13% em 2010 para 2,12% em
2024, o que representa um verdadeiro descaso com a politica educacional do estado do
Amazonas. Entre 2010 a 2014, periodo em que Omar Aziz governou o Estado, os investi-
mentos superaram a média de 11% das despesas com educacgédo. Ja entre 2019 a 2024,
essa proporgao caiu para menos de 4,3% (Quadro 4).

Quadro 4 - Despesas com Educacao por Grupo

‘ Pessoal ‘ Custeio ‘ LG Inversoes ‘
mento

2010 754 534 195 - 1.483 24,50%
2011 815 653 151 - 1.618 9,12%
2012 915 758 210 1.883 16,39%
2013 1.056 907 253 2.217 17,72%
2014 1.210 903 263 0,9 2.377 7,22%
2015 1.310 907 229 2.446 2,90%
2016 1.314 994 153 2.460 0,60%
2017 1.555 1.162 150 2.868 16,55%
2018 1.597 1.250 182 3.029 5,62%
2019 1.816 1.489 199 3.504 15,68%
2020 1.883 1.462 197 3.542 1,10%
2021 2.311 1.591 209 4111 16,06%
2022 2.399 2.441 250 5.090 23,81%
2023 2.344 2.553 117 - 5.014 -1,50%
2024 2.577 3.196 125 5.899 17,65%
2025 2.226 3.505 86 5.817 -1,39%

Fonte: Portal da Transparéncia Fiscal do Estado do Amazonas. Nota: valores nominais em milhdes. 2025:
até novembro.

Assim como aconteceu na saude, os gastos com custeio em educacao elevaram-se
substancialmente: representavam pouco mais de 36% em 2010 e chegaram a mais de 60%
em 2025. Em sintese, reduziu-se os investimentos em obras e equipamentos da Saulde e
ampliaram-se os contratos de terceirizacao.
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» Despesas com seguranca

A andlise dos dados a seguir indica que o periodo entre 2010 e 2014 foi marcado por
forte expanséo e priorizacdo dos investimentos na seguranca publica do Estado (R$ 367
milhdes em valores nominais). O volume aplicado nesses cinco anos superou de forma
expressiva o montante investido nos dez anos seguintes (R$ 347 milhdes), revelando uma
clara estratégia de priorizacao e fortalecimento estrutural do setor.

Destaque especial precisa ser dado ao ano de 2012, que apresentou 0 maior cresci-
mento percentual da série historica, com salto de 37% em relagdo ao ano anterior. Esse
desempenho extraordinario reflete uma decisao politica e institucional de reforcar a segu-
ranca publica, com aportes em infraestrutura, equipamentos e melhores condi¢des de
trabalho para os profissionais da area.

Esse ciclo virtuoso permitiu avangos relevantes na capacidade operacional das forcas
de seguranca e criou as bases para uma gestao mais moderna e eficiente. Com aloca-
céo racional dos recursos publicos, a seguranca podera ser reestruturada, ampliando
os investimentos no setor e retomando os niveis estratégicos observados nos anos de
maior crescimento.

Quadro 5 - Despesas com Seguranc¢a por Grupo

Ano ‘ Pessoal ‘ Custeio Investimento Total ‘ Var. %
2010 477 168 53 698 10%
2011 548 194 67 809 16%
2012 701 268 135 1.105 37%
2013 848 297 46 1.191 8%
2014 1.028 365 65 1.458 22%
2015 1.170 311 10 1.491 2%
2016 1.274 273 20 1.568 5%
2017 1.275 313 4 1.592 2%
2018 1.524 387 29 1.940 22%
2019 1.857 408 21 2.286 18%
2020 1.785 443 15 2.243 -2%
2021 1.887 524 56 2.468 10%
2022 2.095 613 68 2.776 12%
2023 2139 621 35 2.796 1%
2024 2.308 783 89 3.180 14%
2025 2.552 908 81 3.541 1%

Fonte: Portal da Transparéncia Fiscal do Estado do Amazonas. Nota: Valores em milhoes.
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» Despesas com cultura e comunicacao

As despesas com cultura e comunicacao do Amazonas apresentam valores expres-
sivamente elevados, sobretudo quando comparadas as demais unidades federativas. De
acordo com dados do RREO do 3° bimestre de 2025 do FINBRA/SISCONFI, da Secretaria
do Tesouro Nacional, 0 Amazonas registrou o maior gasto per capita em cultura e liderou,
em valores absolutos, as despesas com comunicacdo no pais (Figura 10).

Figura 10 - Despesas com Cultura per Capita e Gastos com Comunicacao

A) DESPESAS COM CULTURA PER CAPITA B) GASTOS COM COMUNICAGAO
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Fonte: STN, 3° bimestre de 2025. Nota: valores em milhdes.
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Apesar dos vultosos recursos inves-
tidos e da relevancia da cultura como
vetor de identidade e coesdo social, é
fundamental reorientar os investimentos
publicos da area para agoes de maior
impacto socioeconémico. Em vez de con-
centrar despesas em contratos voltados
para festas e eventos, mostra-se mais
estratégico direcionar parte significativa
desses recursos para iniciativas de eco-
nomia criativa.

Essa reconfiguracao permitiria

fomentar diversos setores produtivos ligados a cultura, de modo a gerar renda, opor-
tunidades e inclusdo produtiva. O Estado pode atuar como articulador de cadeias
criativas e fortalecer o empreendedorismo cultural de forma estruturante e sustentavel,
promovendo a comercializagdao de produtos e servigos culturais por meio de feiras,

editais e politicas de incubagao.

Como se percebe, as despesas com cultura e comunicacao no Estado do Amazonas
apresentam valores expressivamente elevados, sobretudo quando comparadas a outras
unidades federativas. De acordo com os Ultimos dados divulgados da Secretaria do Tesouro
Nacional dos Relatérios Resumido de Execugao Orgamentaria do 5° bimestre de 2025 dos
Estados (FINBRA/SISCONFI/STN), o Amazonas estéa entre os Estados que mais gasta com

O empreendedorismo
cultural abre caminho
para novas formas de
gerar renda, ampliar
conhecimentos e
afirmar identidades.

cultura e comunicagao em todo territorio nacional.

Figura 11 — 10 UFs com Maiores Gastos em Cultura
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Fonte: STN. Nota: valores em milhdes e sem as despesas intras.
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Figura 12 - 10 UFs com Maiores Gastos em Comunicacao
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Fonte: STN. Nota: valores em milhdes e sem as despesas intras.

|deais orientadores

A construcdo de um governo moderno e comprometido com o desenvolvimento sus-
tentavel do Amazonas exige principios claros que orientem cada decisédo e agao adminis-
trativa. Esses ideais ndo apenas traduzem valores éticos e técnicos, mas também refletem
o compromisso de alinhar gestédo publica as necessidades da sociedade. Por isso, elen-
camos os ldeais Orientadores que deverao guiar a conducéao das politicas publicas numa
proxima gestédo de governo:

+ Responsabilidade Fiscal

« Eficiéncia e Foco em Resultados
+ Transparéncia e Controle Social
+ Inovacgéo Tecnoldgica

« Justica Fiscal

Diretrizes estratégicas

A sustentabilidade fiscal e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos exigem uma
agenda de modernizagdo capaz de alinhar o orcamento estadual as melhores praticas
nacionais e internacionais. Mais do que um instrumento contabil, o orcamento deve ser
entendido como ferramenta estratégica de planejamento, capaz de orientar politicas publi-
cas, garantir previsibilidade e assegurar que cada real arrecadado seja convertido em
beneficios concretos para a sociedade.
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Nesse sentido, as diretrizes estratégicas apresentadas a seguir buscam consolidar
um modelo de gestao inovador, transparente e orientado por resultados, que fortaleca
a capacidade do Estado de investir em areas prioritarias, proteger-se de instabilidades
financeiras e ampliar a confianca da populacdo na administracdo publica.

Agenda de modernizagao orgamentaria:

- Fortalecer a gestao fiscal com inovacao, tecnologia e uso estratégico de inte-
ligéncia artificial.

Parte 01. Plano estratégico de desenvolvimento

+ Adotar mecanismos de reserva financeira de longo prazo.

» Reestruturar gastos e ampliar investimentos.

* Prevenir e combater a corrupgao, os crimes financeiros e a sonegacao fiscal.




Analise PESTEL x SWOT

A andlise PESTEL permite identificar os principais fatores politicos, econdmicos, sociais,
tecnoldgicos, ecoldgicos e legais que influenciam diretamente a gestao fiscal e orgcamentaria
do Estado. Ao mapear cada uma dessas dimensoes, constroi-se uma visdo ampla das con-
dicdes que moldam a atuacédo governamental, oferecendo bases sélidas para a elaboracao
de estratégias que conciliem responsabilidade fiscal, inovacdo e desenvolvimento social.

Fatores Politicos (P)

Elevada influéncia politica sobre repasses, convénios e despesas festivas, com risco de alocacao
pouco estratégica de recursos.

« Auséncia de mecanismos robustos de avaliacdo continua das politicas publicas.

+ Dependéncia de apoio politico para modernizacao fiscal e combate a sonegacao.

Fatores Econémicos (E)

+ Crescimento das despesas correntes acima da Receita Corrente Liquida (RCL), afetando a pou-
panca corrente (chegando a 94%).

+ Elevada dependéncia do ICMS e do FPE para financiar servigos essenciais (70% da arrecadagao).
- Baixa capacidade de investimento préprio, com uso recorrente de operacoes de crédito.
« Aumento continuo do servigo da divida, pressionando o caixa estadual.

« Crescimento de despesas judiciais e indenizagdes (por exemplo: de R$ 15 milhdes para R$ 525
milhdes em 2024).

Fatores Sociais (S)

+ Crescimento da demanda por servigcos essenciais (salde, educagéo, seguranga).
+ Pressao populacional sobre politicas de custeio.

+ Baixo nivel de participagdo social na definicdo orgamentaria, apesar dos avangos recentes.

Fatores Tecnoldgicos (T)

+ Baixa adocéo histérica de sistemas modernos de gestao fiscal.
+ Propostas de uso de inteligéncia artificial para combater fraudes e otimizar a arrecadacéo.

« Oportunidade de digitalizar processos e integrar bases de dados.

Fatores Ecologicos (E)

+ A execugao de despesas e investimentos no interior requer infraestrutura adequada em regioes
sensiveis ambientalmente.

« Ha potencial expressivo para politicas de energia renovavel e manejo sustentavel (ligado a ZFM
e interior).

Fatores Legais (L)

+ Rigidas regras da LRF limitam expansao de gastos com pessoal e divida.

+ O volume crescente de decisoes judiciais pressiona o orgamento (1,99% da RCL em 2024).
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Assim como PESTEL, a andlise SWOT constitui um instrumento essencial que nos auxi-
liard na compreenséo, de forma integrada, dos fatores internos e externos que influenciam
a gestdo fiscal e orgcamentaria do Estado. Ao identificar forgas que sustentam a capacidade
de arrecadacao e planejamento, bem como fraquezas que revelam desafios estruturais e
limitagdes administrativas, é possivel construir diagnésticos mais precisos e realistas. Da
mesma forma, o mapeamento de oportunidades externas, como o uso de novas tecnologias
e a modernizacao dos instrumentos orgamentarios, e de ameacas relacionadas a pressoes
econdmicas, legais e sociais, fornece subsidios estratégicos para orientar politicas publicas.
Essa abordagem permite alinhar a administragéo estadual a um modelo de gestdao mais
eficiente, inovador e resiliente diante das complexidades do ambiente fiscal.

Forcas (Strengths)

+ Arrecadacgao estruturada com forte base no ICMS e FPE.

- Relacao pessoal/RCL em trajetéria de queda percentual (38%).

- Ranking de Competitividade: bom desempenho em planejamento orgamentario.
- Existéncia de estrutura institucional para auditoria, planejamento e inteligéncia fiscal.

- Historico positivo de capacidade de endividamento (CAPAG A/B).

Fraquezas (Weaknesses)

« Elevado custeio das areas-meio das secretarias.

+ Crescimento acelerado das despesas com pessoal e custeio em areas sociais.
+ Dependéncia de empréstimos para investimentos.

« Falta de reserva financeira de longo prazo.

+ Estruturas administrativas redundantes e custosas.

+ Crescimento explosivo de sentencas judiciais e indenizagoes.

Oportunidades (Opportunities)

« Uso de IA e tecnologias de andlise fiscal para ampliar arrecadacdo sem aumentar tributos.
« Reformulagdo de incentivos fiscais para interiorizacado e cadeias produtivas regionais.

+ Criagao de Fundo de Sustentabilidade Fiscal para blindar o orgamento.

+ Reestruturacao administrativa para liberar espago fiscal.

+ Expanséo de investimentos no interior e vocagdes produtivas regionais.

- Modernizagdo da LOA, inclusdo de orgamento por desempenho e revisdes sistematicas dos
gastos publicos.

Ameacas (Threats)

« Elevagéo continua do servigo da divida.

« Instabilidades econémicas nacionais podem reduzir FPE e ICMS.

+ Pressao por gastos obrigatérios e judiciais imprevisiveis.

+ Crescimento das despesas com salde e seguranga acima do ritmo da receita.

+ Riscos legais de passivos nao contabilizados por unidades gestoras.
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Propostas para o futuro fiscal do Amazonas

A modernizagéo da gestéo fiscal e orgamentaria do Estado do Amazonas é condigéo
indispensavel para garantir sustentabilidade financeira, justica tributaria e eficiéncia na
aplicacao dos recursos publicos. As propostas a seguir foram elaboradas com base em
boas praticas nacionais e internacionais, buscando fortalecer a arrecadacao sem elevar a
carga tributaria, ampliar a transparéncia, combater a corrupcéo e assegurar que todo real
investido gere impacto direto na vida do cidadao. As dez medidas sintetizadas na Figura
12 compoem um conjunto estratégico capaz de reposicionar o Amazonas como referéncia
em governanca fiscal e inovagao na administracdo publica.

» Otimizacao da arrecadacao tributaria e da politica de incentivos fiscais:

Modernizar a gestao fiscal do Amazonas, ampliando a base de receita sem aumentar a carga
tributaria. Para isso, propde-se o uso de inteligéncia artificial no combate a sonegacao,
acoes de orientacao ao contribuinte e revisdes pontuais na legislacado de incentivos, vol-
tadas para estimular energia renovavel, ampliar o uso de matéria-prima regional, fortalecer
a mineragéo e promover a integracao entre agricultura e industria. O foco é diferenciar o
empreendedor do sonegador, assegurar justica tributaria e garantir que os recursos publicos
sejam aplicados com eficiéncia e impacto social.

» Implantacdo da agenda de modernizagédo orgamentaria no Estado do Amazonas:

Transformar a gestao fiscal estadual em referéncia nacional, com foco em ética, transpa-
réncia e resultados. Para tanto, o governo vai criar uma lei estadual inovadora e formar
um grupo técnico permanente de revisdo de gastos e metas, além de adotar praticas
modernas, como or¢gamento por desempenho, spending reviews (revisoes sistematicas
de gastos publicos) e planejamento de médio prazo. Com apoio de novas tecnologias e
reforgo institucional da SEFAZ, a iniciativa pretende aumentar a eficiéncia na aplicagcao dos
recursos, fortalecer a justica fiscal e garantir impacto positivo direto na vida da populagéo.

» Criacdo do Grupo de Articulagcidao de Combate a Corrupcéo, Crimes Financeiros
e Sonegacao Fiscal do Amazonas (GRACCO-AM):

Construir uma rede integrada entre SEFAZ, CGE e Policia Civil, utilizando inteligéncia fiscal
e financeira para apoiar investigacdes e recuperar receitas. Inspirado em modelos nacionais
e internacionais bem-sucedidos, o grupo atuara em trés eixos — repressao a corrupcao,
combate a crimes financeiros e recuperacéo de créditos tributarios —, elevando o padrao
de integridade do Estado, protegendo os recursos da sociedade e garantindo maior efici-
éncia na gestéo publica.
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» Aumento da eficiéncia na gestéo dos tributos e das financas publicas, digitalizacao
de processos e modernizagao tecnoldgica:

Implantar novos sistemas e integrar bases de dados. Essa sinergia auxiliara na ampliacéo
da arrecadagdo sem aumento de aliquotas, pela tendéncia de redugao de inadimpléncia,
melhora da precisdo das projecoes fiscais e automatizacdo das andlises, garantindo deci-
sOes mais ageis, eficazes e fundamentadas em evidéncias.

» Criacao do Fundo de Sustentabilidade Fiscal do Estado do Amazonas:

Sera operacionalizado como uma poupanca publica estruturada com aportes mensais da
Receita Tributaria Liquida, destinada a proteger o Estado em situacdes de crise ou dese-
quilibrios graves. A medida reforca o planejamento de médio e longo prazo, garantindo
estabilidade, transparéncia e continuidade de investimentos em areas essenciais como
salide, educacéo e infraestrutura. Tais medidas posicionam o Amazonas na vanguarda da
governanca fiscal.

» Realizacao de diagnéstico das estatais do Amazonas:

Criar forga-tarefa multidisciplinar dedicada a propor medidas de reestruturagao, fusao ou
extincdo das empresas que acumulam prejuizos sem perspectiva de reversdo ou relevancia
social, mediante analise pautada em critérios de custo-beneficio, impacto fiscal, sustenta-
bilidade financeira e alinhamento as politicas publicas.

> Racionalizacao de custos administrativos para potencializar investimentos
e entregas ao cidadao:

Eliminar redundancias e estruturas excessivamente hierarquizadas para adotar modelos
mais integrados e enxutos, o que garantira economicidade, reducéo do custeio improdu-
tivo e fortalecimento do impacto social das politicas publicas. Essas medidas permitirdo
redirecionar recursos e cargos para areas finalisticas como saude, educacao, seguranga
e infraestrutura, ampliando investimentos e entregas ao cidadao.

» Instituicao do teto de gastos nas areas de comunicacao, festas populares e con-
tratos com as agéncias do terceiro setor:

Estabelecer limites rigidos e transparentes para assegurar responsabilidade fiscal, prevenir
excessos e liberar recursos para investimentos prioritarios em saude, seguranca, educa-
cédo e infraestrutura, fortalecendo a eficiéncia da gestao publica e o compromisso com o
interesse coletivo.
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» Implantacédo de sistemas com inteligéncia artificial na area tributaria e de finan-
cas publicas:

Modernizar a gestao fiscal, aumentar a eficiéncia da arrecadagao e combater fraudes e
sonegacgdo com tecnologias avancgadas. Estas permitirdo automatizar andlises, detectar
inconsisténcias em tempo real, apoiar decisGes estratégicas, ampliar receitas e fortalecer
a justica fiscal e a sustentabilidade das contas publicas.

> Otimizacao das Emendas Parlamentares e dos convénios com as prefeituras:

Priorizar investimentos em saude e infraestrutura, reduzindo a dependéncia municipal e
restringindo gastos com custeio, garantindo uma execugéo orgcamentaria mais estratégica,
eficiente e voltada para o bem-estar coletivo e o desenvolvimento de longo prazo.
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Figura 13 - Propostas para a Gestao Fiscal do Estado do Amazonas

As 10 medidas para Gestao Fiscal no Amazonas

O 00 00

Otimizar Arrecadacéo Tributaria

Melhorar a eficiéncia da arrecadacao
de impostos e incentivos fiscais.

Agenda de Modernizacgao

Orcamentaria

Orgamento por desempenho, metas
fisicas, orcamento de médio prazo e
revisdo de gastos. Instituir equipes téc-
nicas de avaliagdo e monitoramento.

Criar Grupo Anticorrupgao

Estabelecer um grupo para combater
crimes financeiros e sonegacao fiscal.

Elevar Eficiéncia Tributaria

Ampliar a eficiéncia por meio da digi-
talizagcao de processos e uso intensivo
de tecnologia.

Criar o Fundo de Sustentabilidade

Estabelecer um fundo para sustentabi-
lidade fiscal.

e 6 060

Diagnosticar Empresas Estatais

Realizar um diagnéstico abrangente
das empresas estatais.

Racionalizar Custos
Administrativos

Reduzir estruturas, ampliar resultados.
Fortalecimento das areas finalisticas.

Instituir teto de gastos

em areas nao prioritarias

Estabelecer limites de gastos em areas
nao prioritarias para ampliar investimen-
tos no interior do Estado.

Implantar IA

Integrar inteligéncia artificial em siste-
mas tributérios e financeiros.

Otimizar Emendas e Convénios

Otimizar as emendas e os convé-
nios para que priorizem investimen-
tos no interior.
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Entre as medidas, trés subprogramas merecem atencao prioritaria:

- Revisbes periddicas de gastos (spending reviews), para eliminar ineficiéncias e realocar
recursos a areas de maior impacto social;

+ Ajuste e reestruturagao fiscal das Unidades Gestoras, para estabelecer metas fiscais
alinhadas ao planejamento estratégico e a eficiéncia no custeio;

+ Avaliagao e monitoramento das politicas publicas, com indicadores fisicos e financeiros
e acompanhamento técnico continuo.
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Governanca € avaliacao

Criacao do Fundo de Sustentabilidade Fiscal.

Instituir o Grupo Técnico em combate a Crimes Financeiros (GRACCO-AM),
sob coordenacao da SEFAZ, com atuacao integrada entre Policia Civil e CGE.

« Implantar ndcleos de revisdo de gastos, auditorias financeiras e de gestdo periddica.

+ Redefinir estruturas administrativas, priorizando a realocacao de recursos para ati-
vidades finalisticas.

+ Pactuar metas fiscais e de desempenho com cada Unidade Gestora.

Conclusao: compromisso politico

A realidade fiscal do Amazonas exige decisoes firmes, coragem e uma visao estra-
tégica voltada para o futuro. Este plano representa um compromisso de transformar a
gestéo publica em um modelo moderno, eficiente e socialmente justo, capaz de garantir
estabilidade e desenvolvimento sustentavel. As dez medidas apresentadas ndo sdo apenas
propostas, mas um marco estruturante para reposicionar o Estado em um novo patamar
de governanca fiscal, pautado pela responsabilidade, pela inovagao e pelo impacto direto
na vida da populacédo. Com elas, o Amazonas se prepara para enfrentar os desafios con-
temporaneos e construir um futuro de prosperidade e justica para todos.
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PARTE 01

Reforma Tributaria e
impactos econémico-fiscais

Nessa segunda parte do capitulo, discutimos os impactos da Reforma Tributaria.
Com a publicacao da Lei Complementar n° 214/2025, que redefine regras de tributa-
cao federal, estadual e municipal, o pais inicia a transicdo para um novo modelo de
cobrancga sobre o consumo. Os novos tributos reorganizam competéncias nas trés
esferas institucionais.

O primeiro deles é a Contribuicdo sobre Bens e Servigcos (CBS), de competéncia
federal e administrada pela Receita Federal do Brasil, que substituira PIS, COFINS e
parte do IPl. Também sera criado o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competén-
cia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios, sob gestdo do Comité
Gestor do IBS, que reunira em um Unico tributo o ICMS e o ISS.

A transicdo sera complementada pelo Imposto Seletivo (IS), de competéncia da
Unido, destinado a substituir parcialmente o IPI e a desestimular atividades e bens
considerados nocivos a saude ou ao meio ambiente — tributo de carater extrafiscal,
ainda que também possua fungao arrecadatéria.
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» O novo sistema tributario sobre o consumo

Importante dizer que o IBS e a CBS passam a operar sob um conjunto comum de regras
gerais, alinhadas a diretriz central da simplificacao tributaria. Compartilham principios como
neutralidade, incidéncia no destino, definicdo dos mesmos fatos geradores, bases de cal-
culo unificadas, imunidades equivalentes e regras padronizadas de ndao cumulatividade.

O novo modelo — o chamado IVA
Dual, composto pela CBS e pelo IBS
— representa um avango em relacao

ao sistema atual, no qual o ICMS inte- O que é o IVA Dual:
restadual é tributado tanto na origem

quanto no destino, configurando um CBS + IBS = IVA Dual
regime hibrido que alimentou distor¢des - Incidéncia no destino

historicas. Entre elas, destaca-se a cha-
mada “guerra fiscal”, caracterizada pela
concessao de incentivos inconstitucio-
nais, oferecidos sem observancia da Lei
Complementar n° 24/1975, que atribui ao
Conselho Nacional de Politica Fazenda-
ria (CONFAZ) a competéncia para auto-
rizar beneficios fiscais.

+ Nao cumulatividade plena
+ Unificagao de regras

+ Eliminacao da guerra fiscal

» ZFM: seguranca juridica e manutencgao
da competitividade

Necessério destacar que os incentivos da Zona Franca de Manaus (ZFM) ndo se enqua-
dram na chamada “guerra fiscal”. Eles foram concedidos nos termos do art. 15 da Lei
Complementar n° 24/1975 e possuem amparo explicito na Constituicdo, o que Ihes confere
seguranca juridica. Com a reforma tributaria, o art. 156-A, X, da Constituicdo — na redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 132/2023 — reforga essa légica ao determinar que o
IBS devera observar o principio da neutralidade e ndo podera ser objeto de incentivos ou
beneficios fiscais, financeiros ou regimes especiais, exceto nas hipoteses previstas pela
prépria Constituicao.

De acordo com o art. 2° da Lei Complementar n° 214/2025, o IBS e a CBS devem ser
neutros, ou seja, ndo devem influenciar indevidamente o comportamento de consumidores
e empresas. A regra busca assegurar um sistema tributario mais justo, eficiente e trans-
parente, com poucas excecoes voltadas a politicas publicas especificas, como ocorre no
caso da Zona Franca de Manaus.

O diferencial competitivo da ZFM, garantido pelos arts. 40 e 92-A do ADCT, foi preser-
vado pelo caput do art. 92-B do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT),
introduzido pela Emenda Constitucional n° 132/2023. Esse dispositivo determinou que a
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futura legislagé@o do IBS e da CBS deveria criar mecanismos capazes de manter, em carater
geral, os niveis de competitividade assegurados a ZFM — com ou sem contrapartidas —
reproduzindo o padréo ja estabelecido pela legislagdo vigente.

Nesse sentido, a Lei Complementar n® 214/2025 assegura os incentivos da ZFM por
meio de um conjunto de instrumentos fiscais, econémicos e financeiros autorizados pelo
art. 92-B do ADCT. Entre eles estao créditos presumidos, aliquotas diferenciadas, regimes
de suspensao e isen¢ao, a manutencao do IPI para a producgao similar realizada fora da ZFM
e a criagao de fundos federais e estadual voltados a compensagdes e desenvolvimento.

Por que a ZFM nao é guerra fiscal?

+ Incentivos concedidos com base legal (LC 24/1975).
« Amparo constitucional (arts. 40, 92-A e 92-B do ADCT).
* Incentivos autorizados, ndo unilaterais.

» Status diferenciado diante das novas regras de neutralidade do IBS/CBS.

» Fundos federais: sustentacao e diversificacao
econémica

No ambito federal, destaca-se a previsao de criagdo do Fundo de Sustentabilidade e
Diversificagdo Econémica do Estado do Amazonas e o Fundo de Desenvolvimento Susten-
tavel dos Estados da Amazénia Ocidental e do Amapa. Esses instrumentos serdo incisivos
para apoiar a adaptacdo da economia do Amazonas a novos vetores econdmicos em
direcao ao interior do estado, assim como para promover o desenvolvimento sustentavel,
incluindo a dimensao ambiental.

Estes Fundos estao previstos nos §§ 2° a 7° do art. 92-B do ADCT, que detalham seu
modo de implantacao e funcionalidade. Sua criagdo ocorrera por meio de lei complementar,
responsavel por definir os montantes minimos de aporte e os critérios de correcao. Ambos
serdo constituidos com recursos da Unido e terdo gestao federal, mas com participacao
efetiva dos estados envolvidos na definicao das politicas e diretrizes.

Em face da potencial perda de receitas para os estados, a lei complementar que instituir
os Fundos poderd autorizar a utilizacao de parte dos recursos para compensar eventuais
quedas de arrecadacao decorrentes das mudancas introduzidas pelo novo sistema tribu-
tario, especialmente com a implantacéo do IBS e da CBS.

44

Parte 01. Plano estratégico de desenvolvimento



» A contribuicao estadual de contrapartida

No ambito estadual, o art. 457 da LC n°® 214/2025 prevé, a partir de 2033, a criacédo de
uma contribuicdo de contrapartida a ser recolhida pelas industrias incentivadas da Zona
Franca de Manaus. Essa contribuigdo terd como finalidade financiar o ensino superior, bem
como fomentar micro, pequenas e médias empresas, além de promover a interiorizacao
do desenvolvimento. Ela substituira as atuais contribuicdes destinadas a Universidade
do Estado do Amazonas (UEA), ao Fundo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas e ao
Desenvolvimento Social do Amazonas (FMPES) e ao Fundo de Fomento ao Turismo, Infra-
estrutura, Servicos e Interiorizagdo do Desenvolvimento Sustentavel (FTI), instituidos pela
Lei Estadual n° 2.826/2003, que regulamenta a politica de incentivos fiscais do Estado.

O que muda a partir de 2033: a nova contribuicao estadual

» Quem paga: industrias incentivadas da ZFM

« Finalidade: UEA, MPMEs, interiorizacédo

+ O que substitui: contribuicoes da Lei 2.826/2003

- Papel do proximo governo: definir critérios e uso estratégico

» O papel do novo governo

Cabera ao préximo governador a responsabilidade de estruturar estratégias para a
aplicacao desses recursos a favor do desenvolvimento social e econdmico, tanto na capital
quanto no interior. Em sintese, a reforma tributaria preservou os incentivos da ZFM. Entre-
tanto, o éxito do novo modelo de tributacdo sobre o consumo dependera da efetividade
dos fundos de compensacao e da diversificagdo da economia interna.

Como a tributagédo no destino tende a reduzir a arrecadagéo estadual, sera essencial
estimular uma dindmica econémica capaz de elevar o poder aquisitivo da populacéo e
expandir o consumo interno. Nesse movimento, ganham destaque setores com alto poten-
cial de geracao de valor e de promocao da sustentabilidade ambiental e social, como a
bioeconomia e a biotecnologia, que se apoiam na biodiversidade amazoénica; as fontes de
energia limpa, incluindo biocombustiveis avancados e hidrogénio verde; e o aproveitamento
estratégico de recursos minerais.
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Principios introduzidos ao sistema
tributario nacional

A Emenda Constitucional (EC) n° 132/2023, que alterou pontos significativos do Sistema
Tributario Nacional, estabelecendo a Reforma Tributaria, baseia-se nos principios previstos
no art. 145, §§ 3° e 4°, da Constituicao: simplicidade, transparéncia, justica, cooperagao,
defesa do meio ambiente e ndo-regressividade.

Esses principios devem funcionar como diretrizes fundamentais que orientardo a cria-
¢do, a interpretagdo e aplicagado das normas tributarias a partir da Emenda Constitucional
132, de 2023, garantindo a coeréncia, a justica e a seguranca juridica do sistema tributario,
sendo as inspiragdes condutoras na atuagéo dos érgaos fiscais e nos deveres e direitos
dos contribuintes, de forma a colaborar com a solug¢édo de conflitos.

» Simplicidade e transparéncia tributaria

Em relacéo aos principios da simplicidade e da transparéncia tributaria, podemos evi-
denciar as novas caracteristicas dos impostos previstos na Reforma Tributaria:

+ Antes, o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS) tinha 27 legislagdes dife-
rentes, uma em cada estado, e o Imposto Sobre Servicos (ISS) possuia milhares de
normas municipais. Com o novo Imposto Sobre Bens e Servicos (IBS), passa a existir
apenas uma legislacdo Unica e vélida para todo o Brasil.

+ No ICMS e ISS, cada estado e municipio aplicava diferentes aliquotas. No novo
imposto (IBS), a aliquota é Unica e igual para todas as operagdes em todo o pais,
salvo as excecoes previstas em lei.
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» Justica tributaria

No ambito da justica tributaria e da mitigacao dos efeitos regressivos, destaca-se a
preocupacado do Poder Constituinte Derivado, durante a Reforma Tributaria, em enfrentar as
desigualdades regionais e sociais. Essa diretriz esta em consonancia com o art. 3°, inciso
[ll, da Constituicao, que estabelece como objetivo fundamental a promocgao da justica e
da igualdade no pais.

» Equidade horizontal (justica tributaria para os que estdao em situacoes iguais):
O principio de destino como regra de competéncia tributéria corrige distorgdes histéricas.
No modelo anterior — um regime misto que combinava regras de origem e destino — os
estados produtores eram favorecidos, o que aprofundava desequilibrios regionais. Ao des-
locar a tributacao para o local onde o consumo efetivamente ocorre, a arrecadacao passa
a refletir melhor a dindmica real da economia, beneficiando especialmente as unidades
federativas mais populosas e com maior mercado consumidor. Além disso, a adocao plena
do principio do destino elimina o espaco para a “guerra fiscal”, ja que deixa de existir a
competicao entre estados por meio de incentivos concedidos na origem.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), instituido pelo art. 159-A
da Constituicao, surge como exemplo de observancia do principio da justica tributaria
(equidade horizontal), cujos recursos serao repassados pela Uniao aos estados e Distrito
Federal, com valores de R$ 8 bilhdes em 2029, crescentes até R$ 60 bilhdes em 2043, a
serem investidos em obras de infraestrutura, atividades geradoras de emprego e renda,
desenvolvimento cientifico, inovacao e tecnoldgico.
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» Equidade vertical (justica tributaria para os que estao em situacées desi-
guais): A Emenda Constitucional n° 132/2023 estabeleceu que cada ente da Federacao
estabelecera a aliquota do novo imposto de competéncia compartilhada, ou seja, estados
e municipios fixarao as aliquotas do IBS por lei especifica, que devera ser a mesma para
todas as operagoes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos; ou com servicos,
ressalvadas as hipoteses previstas na Constituicao.

Evidencia-se que, embora a competéncia tributaria para fixar as aliqguotas do imposto
tenha sido assegurada aos estados, municipios e Distrito Federal, sera o Senado Federal
que fixara uma aliquota de referéncia para o IBS — por meio de Resolugéo, nos termos de
Lei Complementar. Essa aliquota sera aplicada caso o estado, Distrito Federal ou municipio
ndo tenham estabelecido a sua propria aliquota por lei especifica. Portanto, a aliquota de
referéncia serve como um valor padrdo, contudo, os entes federativos tém autonomia para
legislar sobre suas aliquotas proprias.

Salvaguardas e garantias

A justica tributaria, no que tange a equidade vertical, € observada na Emenda
Constitucional n° 132/2023, em relacdo aos novos tributos instituidos com a
Reforma Tributaria (IBS e CBS), nos arts. 8° e 9° do ADCT, quando é prevista a
criagdo, com composicao definida em legislacao, de uma Cesta Bésica Nacional
de Alimentos e a criagcao de regimes diferenciados de tributagado. Estes pressu-
postos foram estabelecidos por meio dos arts. 112 a 142 da Lei Complementar
214, de 2025, que consignam, por exemplo:

1. A devolugédo do IBS nas operagdes de fornecimento de energia elétrica e de
gas liquefeito de petréleo ao consumidor de baixa renda (art. 153 do art. 156-A
da Constituicao, introduzido pela Emenda Constitucional n® 132/2023, que trata
a respeito do “cashback”); e

2. A aliquota zero do IBS e da CBS incidentes sobre as vendas de produtos que
compoem a cesta basica (art. 125 da Lei Complementar n° 214/2025).
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» Cooperacao

Conforme estabelecido no art. 1° e 18 da Constituicao, a Republica Federativa do Bra-
sil é formada pela unido indissollvel de entes autbnomos: a Uniao, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, todos com autonomia politica, administrativa e financeira. A Unido
representa o poder central, com soberania, integragao nacional e competéncias privativas
(arts. 1°, 18, 21 e 22, CF). Os estados, Distrito Federal e municipios, sdo entidades des-
centralizadas, com competéncias compartilhadas e concorrentes nos termos do art. 23 e
24 da Constituicao.

As regras do IBS e CBS observarao o principio da cooperacao caracterizada nas
seguintes medidas:

| - Os Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio do Comité Gestor do IBS,
exercem de forma integrada as seguintes competéncias relacionadas ao IBS:

« Editar o regulamento Unico e uniformizar a interpretacao e aplicacdo da legislacédo
do imposto;

+ Arrecadar o imposto, efetuar as compensacoes e distribuir o produto da arrecadacao
entre Estados, Distrito Federal e Municipios;

 Decidir o contencioso tributario.

Il - O Fundo de Compensaciao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais (FCBFF),
concedidos por prazo certo e sob condi¢ao, e criado nos termos do art. 12 da
Emenda Constitucional n° 132/2023, tendo como particularidades:

« Pagamento diretamente, pela Unido, as empresas, com homologacgao dos estados,
pelo fim antecipado dos incentivos fiscais convalidados pela Lei Complementar n°
160/2017 (“guerra fiscal”);

« Os incentivos a que se refere esse Fundo ndo dizem respeito a Zona Franca de
Manaus, mas aos beneficios concedidos sem celebracédo de Convénios nos termos
da Lei Complementar n° 24/75 (Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ).

lll - O art. 132 do ADCT estabelece que sera retido montante correspondente a 5%
de toda arrecadacéo do IBS para distribuicdo aos entes, em razdo da mudanca da
arrecadacao do regime de origem para o regime de destino (denominado “segu-
ro-receita”, muito importante para o Estado do Amazonas, considerando que é o
ente que mais perde arrecadacdao com a mudanca de tributacao para o destino).
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>

Meio ambiente

Algumas medidas, de defesa e protecdo do meio ambiente, sdo perceptiveis na Reforma
Tributaria, a saber:

>

Caput do art. 92-B do ADCT - estabeleceu a manutencao dos incentivos fiscais,
em carater geral, com ou sem contrapartidas, da Zona Franca de Manaus e das
Areas de Livre Comércio, visto que essas politicas de desenvolvimento regional,
ao promover dindmica econdmica e atragado de investimentos para espacgos pre-
viamente definidos, evitam a pressao humana predatéria sobre os estoques de
recursos naturais da Amazonia.

§§ 2° e 6° do art. 92-B do ADCT - criagdo dos Fundos de: Sustentabilidade e Diver-
sificacdo Econémica do Estado do Amazonas; e Desenvolvimento Sustentavel dos
Estados da Amazonia Ocidental e do Amapa. Esses fundos objetivam a diversificacao
das atividades econémicas regionais e a defesa do meio ambiente.

Art. 153, VIII, CF - instituicdo do Imposto Seletivo (IS), incidente sobre a producao,
extracdo, comercializagdo ou importacéo de bens e servicos prejudiciais a salide ou
ao meio ambiente.

Art. 158, §2°, | — definiu que 5% da cota parte do IBS pertencente aos municipios
devera atender a critérios de preservagdo ambiental.

Art. 159-A, § 2°, CF - estabeleceu que, na aplicagcdo dos recursos destinados ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), os estados e municipios prio-
rizardo projetos que prevejam agdes de sustentabilidade ambiental e reducao das
emissodes de carbono.

Nao-regressividade

O principio da ndo-regressividade busca evitar que os tributos sobre consumo pesem
proporcionalmente mais sobre os mais pobres. Foi introduzido pela Emenda Constitucional
n° 132/2023 (Reforma Tributaria) e esta definido principalmente no art. 156-A, § 5°, inciso
VIII, da Constituicao Federal, que determina que a legislagao do novo Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS) deve observar mecanismos para atenuar os efeitos regressivos. Também
esta inserido em dispositivos relacionados ao cashback tributario e a reparticdo de receitas,
reforcando a ideia de justica fiscal.
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Detalhes do imposto sobre valor agregado
— IVA dual

O IVA Dual instituido pelo art. 1°, | e Il, da Lei Complementar n° 214/2025 é composto:

+ Pela Contribuigdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) em substituicdo ao PIS,
COFINS e, parcialmente, IPI, de competéncia da Unido. Sera gerido pela Receita
Federal.

+ Pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) em substituicdo ao ICMS e ISS, de com-
peténcia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e municipios. Sera gerido por
um Comité Gestor.

No sistema do IVA Dual, IBS e CBS possuem as mesmas regras em relacao a fatos
geradores; bases de célculos; hipdteses de nio incidéncia; sujeitos passivos; imunidades;
regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacdo; e regras de nao cumulativi-
dade e de crédito, observado o art. 149-B da Constituicdo e Lei Complementar n° 214/2025.

O IVA Dual (CBS + IBS) altera profundamente o sistema tributario brasileiro, trazendo

uniformidade, neutralidade e simplificacdo, conforme se verifica no Quadro 6:

Quadro 6 — Novas caracteristicas do Sistema Tributario a partir

da Reforma Tributaria

Item ‘ Caracteristica

Detalhes
CBS (federal) e IBS (estadual/municipal) incidem sobre bens materiais,
| Base ampla imateriais, direitos e servigcos. Substituem PIS-Cofins, ICMS e ISS, resol-
vendo conflitos de competéncia entre Unido, Estados e Municipios.
. . IBS tera legislagao nacional uniforme. O ICMS atual possui 27 legislages
Il Legislacdo unica LS ) ) N
estaduais distintas, gerando complexidade e divergéncias.
= . Créditos fiscais pelo critério financeiro (todas as despesas, salvo exce-
N&o cumulativi- - o . . : e L
1l ¢Oes constitucionais). Hoje predomina o critério fisico, com restricdes
dade plena .
e conflitos.
v Compensagéo Art. 156-A, §1°, VIII (CF/88, EC 132/2023): compensacao do IBS e CBS
ampla sobre todas as operagdes, exceto consumo pessoal e hipéteses vedadas.
Crédito fiscal condicionado ao efetivo pagamento do tributo na etapa
Vv Split payment anterior. Implantagéo do sistema de liquidagao financeira (art. 27 da LC
214/2025).
Vi Cobranga “por IBS e CBS néo integram a base de calculo. Nota fiscal mostra prego
fora” liquido e tributos destacados.
. Art. 156-A, §1°: tributos ndo devem interferir nas decisdes econdmicas
Neutralidade S P P, : : .
Wl econdmica dos contribuintes. Excecdes: regimes especificos e diferenciados previs-
tos na LC 214/2025, que é o caso da ZFM.
Fixada por estados e municipios, uniforme para todas as operacoes, salvo
Vil Aliquota do IBS | excegdes (combustiveis, servigos financeiros, imoéveis, saude, turismo,
transporte etc.). Senado definira aliquota de referéncia (art. 156-A, XII).
Princioio do IBS cobrado no destino da operagdo. Somam-se aliquotas do estado e
IX P municipio de destino. Extinguem-se aliquotas interestaduais, ICMS/DIFAL
destino e
e substituicao tributaria.
X Aliquota da CBS | Art. 195, §15: definida por lei ordinaria.

Fonte: EC 132, de 2023 e LC 214, de 2025.
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O principio do destino

Uma das principais caracteristicas do Novo Sistema Tributario é a aplicagdo do prin-
cipio de destino, com a cobranca e arrecadacdo no local em que a riqueza tributaria é
consumida e ndo mais onde é produzida, como acontece no sistema atual. O IBS e a CBS
adotam este principio e, por isso, o tributo passara a ser cobrado no local onde o bem ou
servico é consumido.

O sistema de tributacao atual do ICMS, caracterizado como regime misto nas opera-
coes interestaduais, em que a unidade da Federacao de origem fica com parcela da receita
tributaria, correspondente a aplicagao da aliquota na origem e a unidade da Federacéo
de destino com a receita complementar (aplicacdo da aliquota interna) tem repercutido
negativamente em relacao a “guerra fiscal”, deixando de atender o principio de combate
as desigualdades regionais, previsto no art. 3°, inciso lll, da Constituicao.

Para corrigir esse problema, de acordo com o art. 156-A, § 1°, VII, da Constituicao, o
IBS seré cobrado pelo somatério das aliquotas do estado e do municipio de destino da
operacdo. Entdo, a partir do principio de destino, sera possivel definir o local da ocorréncia
do fato gerador dos impostos, conforme art. 11 da Lei Complementar n° 214/2025:
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Quadro 7 - Fato Gerador e Local da Ocorréncia

Fornecimento bens/servicos

Bem mével material

Local da operagao

Local da entrega ou disponibilizacdo do bem
ao destinatéario

Bem imdvel, bem movel imaterial, inclusive direito,
relacionado a bem imdvel, servigo prestado fisica-
mente sobre bem imovel

Local onde o imovel estiver situado

Servico prestado fisicamente sobre a pessoa fisica
ou fruido presencialmente por pessoa fisica

Local da prestagéo de servigo

Servigo de planejamento, organizagao e administra-
cédo de feiras, exposicdes, congressos, espetaculos,
exibigcdes e congéneres

Local do evento a que se refere o servigo

Servigo prestado sobre bem movel material e servi-
¢os portuarios

Local da prestacdo de servigo

Parte 01. Plano estratégico de desenvolvimento

Servigco de transporte de passageiros

Local de inicio de transporte

Servico de transporte de carga

Local de entrega ou disponibilizacdo do bem ao
destinatario constante no documento fiscal

Servigo de exploragao de via, mediante cobranca de
valor a qualquer titulo, incluindo tarifas, pedagios e
quaisquer outras formas de cobrancga

O territorio de cada Municipio e Estado, ou do Dis-
trito Federal, proporcionalmente a correspondente
extensdo da rodovia explorada

Servico de telefonia fixa e demais servicos de
comunicacgao prestados por meio de cabos, fios,
fibras e meios similares

Local da instalagao do terminal

Demais servigos e demais bens moveis imateriais,
inclusive direitos

Local do domicilio principal do:
+ adquirente, nas operacdes onerosas;
+ destinatario, nas operagdes ndo onerosas.

Fonte: elaborado pelo autor, a partir da EC 132, de 2023 e LC 214, de 2025.




Os impactos da reforma tributaria sobre
o Amazonas

As alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional n° 132/2023 ao Sistema Tribu-
tario Nacional, ao disciplinar o IBS, vedaram a concessao de incentivos e beneficios fiscais
ou financeiros, excetuando apenas as hipoteses previstas na Constituicao (art. 156-A, X,
CF). Nestas excecoes consta a Zona Franca de Manaus, especificamente no caput do art.
92-B do ADCT, que assegurou a manutencdo de seu diferencial competitivo, em carater
geral, com ou sem contrapartidas, por meio de instrumentos fiscais, econdmicos ou finan-
ceiros, nos niveis estabelecidos pela legislacao relativa aos tributos extintos (neste caso
ICMS, ISS, PIS e COFINS).

Na determinacédo do tratamento diferencial competitivo, o IBS e CBS poderao ter bene-
ficios diferentes um do outro, conforme dispde o § 5° do art. 92-B do ADCT.

Instrumentos fiscais para a manutencao do
diferencial competitivo da ZFM

» Suspensao da incidéncia do IBS e da CBS - importacao (industria)

Na importacédo de bem material para uso proprio pela industria incentivada, o tratamento
tributario do IBS e da CBS correspondera a suspensao da incidéncia do imposto relativo
aimportacdo de insumos ou bens materiais para uso proprio pela industria incentivada. A
suspenséao sera convertida em isencéo se atendidas as condicionantes de destinagdo dos
bens, seja na aplicacdo como insumos ou consumo pessoal (art. 443 da Lei Complementar
n° 214/2025).

» Crédito presumido de 50% - importagdo (comércio)

Na importacao de bem material para revenda presencial na ZFM, fica concedido cré-
dito presumido de 50% do IBS devido na importacdo em favor do contribuinte habilitado
e sujeito ao regime regular ou ao Simples Nacional (art. 444, LC 214/2025).

» Aliquotas do IBS e CBS reduzidas a zero — Operacao Nacional para ZFM

Nas operacGes com o territério nacional, a entrada na ZFM de bem material industriali-
zado terd aliquotas do IBS e da CBS reduzidas a zero, sendo que o contribuinte sujeito ao
regime regular que realizar a operagcéo podera apropriar os créditos relativos as operacoes
antecedentes (art. 445, LC 214/2025).

Atualmente, encontra-se em vigéncia o Convénio ICM 65/88, que trata sobre a isencao
do ICMS relativo a saida de produto industrializado de origem nacional para comercializacdo
ou industrializagdo na ZFM, bem como o art. 4°. do Decreto-Lei n° 288/1967, que equipara,
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para os efeitos fiscais a exportagdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializacdo na ZFM, ou reexportacao para o estrangeiro, a uma exportacao brasileira
para o estrangeiro. Esse incentivo foi equacionado por intermédio da aliquota zero.

Evidencia-se que o IBS incidira sobre a entrada, no Estado do Amazonas, de bens
materiais que tenham sido contemplados com a reducéo a zero de aliquotas, exceto se
destinados a indUstria incentivada para utilizagdo na ZFM (art. 446, LC 214/2025).

» Crédito presumido do IBS e da CBS - Operacao Nacional para ZFM (incentivado
com aliquota zero do IBS e da CBS)

Também, fica concedido, por ocasido dessas operacoes, crédito presumido de IBS
relativo a aquisicdo de bem material industrializado de origem nacional sobre o valor da
operacao contemplado pela reducéo a zero da aliquota do IBS, calculado mediante apli-
cacao dos seguintes percentuais (art. 447, LC 214/2025):

+ 7,5% sobre o valor da operacao, caso a origem do bem seja proveniente do Sul e do
Sudeste, exceto do Estado do Espirito Santo.

+ 13,5% sobre o valor da operacao, caso a origem do bem seja proveniente do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e do Estado do Espirito Santo.

No caso de retorno de industrializacdo por encomenda, o crédito presumido somente
se aplica em relagao ao valor agregado neste processo de industrializagao.

E importante salientar que o crédito presumido devera ser estornado caso ndo se com-
prove o ingresso do bem na ZFM nos prazos estabelecidos em regulamento ou na hipétese
em que o bem seja revendido para fora da ZFM (art. 447, §2°, LC 214/2025).

O incentivo fiscal da CBS, por sua vez, correspondera ao crédito presumido de 6%
para os produtos que tiverem sua aliquota de IPI reduzida a zero e de 2% para os demais
casos (art. 450, §2°, | e ll, LC 214/2025).

» Aliquotas reduzidas a zero do IBS e CBS - Operacao Interna na ZFM entre Indus-
trias Incentivadas com bem intermediario

Na operacéo realizada por industria incentivada que destine bem material intermediario
para outra industria incentivada na Zona Franca de Manaus, as aliquotas do IBS e da CBS
ficam reduzidas a zero, desde que a entrega ou disponibilizacdo do bem ocorra dentro da
area incentivada, sendo que o fornecedor, contribuinte regular, tera direitos aos créditos
de etapas anteriores (art. 448, §2°, | e I, LC 214/2025).

No modelo atual, a Politica de Incentivos Fiscais do Estado do Amazonas, estabelecida
pela Lei estadual n° 2.826/2003 prevé o diferimento do ICMS relacionado a essa operagao.
No caso, o beneficio do diferimento sera substituido pela aliquota zero.
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» Crédito presumido de IBS - aquisicdo de bem intermediario na ZFM

Além do beneficio da aliquota zero, fica concedido a industria incentivada adquirente
do bem intermediario na ZFM, sujeita ao regime regular do IBS e da CBS, crédito pre-
sumido de IBS calculado mediante aplicacao de 7,5% sobre o valor da operacédo, desde
que o bem seja utilizado para incorporagdo ou consumo na produgao de bens finais (art.
449, §2° | e ll, Lei Complementar 214/2025). No caso de retorno de industrializagao por
encomenda, o crédito presumido somente se aplica em relagéo ao valor agregado neste
processo de industrializagao.

A legislagdo de incentivos fiscais do Estado do Amazonas, em relagdo ao ICMS, esta-
belece o incentivo do “Crédito Presumido de Regionalizagdo”, que, na Reforma Tributaria,
foi substituido pelo crédito presumido.

» Crédito presumido de IBS - saida do bem material incentivado destinado ao ter-
ritorio nacional, incluida a ZFM

O art. 450 da LC 214/2025 definiu a concesséao de créditos presumidos de IBS e CBS
as industrias incentivadas da Zona Franca de Manaus, quando a producao se destina ao
territorio nacional, inclusive para a prépria Zona Franca de Manaus. Bem como quando
se tratar de material produzido pela propria indUstria incentivada (exceto em relacdo as
operacgoes previstas no art. 447 da Lei Complementar n° 214/2025). Trata-se, no que diz
respeito ao IBS, de incentivo equivalente ao crédito estimulo relativo ao ICMS, previsto
na Lei Estadual n°® 2.826/2003, que regulamenta a Politica Estadual de Incentivos Fiscais.

IBS, CBS e o crédito presumido

Quanto ao IBS, o crédito presumido sera calculado sobre saldo devedor do
imposto no periodo de apuracao e deve variar de acordo com o enquadra-
mento dos bens e suas respectivas faixas de beneficios (Art. 450, §1°, | a IV,
LC 214/2025), definidas da seguinte forma:

+ 55% para bens de consumo final;

+ 75% para bens de capital;

+ 90,25% para bens intermediarios;

+ 100% para bens de informatica e para os bens que a legislacdo do Estado
do Amazonas, até 31 de dezembro de 2023, estabeleceu crédito estimulo de
ICMS neste percentual.

+ O incentivo fiscal da CBS correspondera ao crédito presumido de 6% para
os produtos que tiverem sua aliquota de IPI reduzida a zero e de 2% para os
demais casos (art. 450, §2°, | e I, LC 214/2025).
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» Aliquota reduzida a zero da CBS - operacéo interna na ZFM

Ficam reduzidas a zero as aliquotas da CBS incidentes sobre as operacdes realizadas
por pessoas juridicas estabelecidas na Zona Franca de Manaus, com bem material de
origem nacional ou com servi¢os prestados fisicamente, quando destinadas a pessoa
fisica ou juridica localizadas dentro da referida area, restando assegurados os créditos de
etapas anteriores (art. 451, LC 214/2025).

Esse beneficio atende integralmente a tese firmada no Recurso Especial (RESP) Tema
1.239 no Superior Tribunal de Justica (STJ) que garantiu a isencao de PIS/COFINS e a
manutengdo dos créditos nas operagdes da Zona Franca de Manaus.

» Fundos de Compensacao aos Impactos
da Reforma Tributaria

Os Fundos previstos no art. 92-B do ADCT (Sustentabilidade e Diversificacdo Econé-
mica do Estado do Amazonas e Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazénia
Ocidental e do Amap4d), ttm como principais objetivos:

« Fomentar a diversificacao das atividades economicas.

+ Auxiliar na promocgéo de dinamica social e econdmica por meio de atividades eco-
ndémicas sustentaveis.

« Compensar pelas potenciais perdas das receitas.

A diversificacdo da economia é uma prioridade, incentivando novos setores como a
bioeconomia com foco no estimulo as cadeias produtivas locais no uso da biodiversidade
amazobnica, gerando novas oportunidades de emprego e renda.

O montante do fundo ainda nao estéa definido e, embora venha a ser constituido com
recursos da Unido e por ela gerido, devera ter efetiva participacdo do Estado do Amazonas
na definicdo das politicas, conforme definicao constitucional.

» Contribuicoes financeiras (contrapartidas)

Em conformidade com o caput do art. 92-B do ADCT, introduzido pela EC n° 132/2023,
a Lei Complementar n° 214/2025, estabeleceu a previsao de contrapartida em razao da
concessao dos incentivos fiscais, assim considerados os instrumentos necessarios a manter
o diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus.

Nos termos do art. 457 da Lei Complementar n° 214/2025, podera ser instituida,
mediante lei do Estado do Amazonas, contribuicéo financeira semelhante aquelas em 31
de dezembro de 2023 (contribuicdes financeiras em favor da UEA, FMPES e FTI), desde que
destinadas ao financiamento do ensino superior, ao fomento da micro, pequena e média
empresa e a interiorizacao do desenvolvimento.
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As indUstrias incentivadas da Zona Franca de Manaus, uma vez instituidas as contribui-
¢oes financeiras mediante lei do Estado do Amazonas, recolherdo as contribuigdes finan-
ceiras nos termos dos percentuais previstos no art. 457 da Lei Complementar n° 214/2025.

» Distribuicao da arrecadacao do IBS no periodo
de transicao

Os novos tributos IBS e CBS serdo implementados de forma gradual, bem como a
correspondente extincao dos tributos, com os correspondentes reflexos para o Estado do
Amazonas, principalmente em relacao a arrecadacao do ICMS, baseada no regime misto de
tributacdo, enquanto o principio de destino é aplicado aos novos impostos sobre o consumo.

» Periodo de transicao de fixacdo das aliquotas dos novos tributos e extingao dos
tributos substituidos:

Quadro 8 - Quadro de Eventos do Periodo de Transicdo da Reforma Tributaria

Tributos ‘ 2026 ‘ 2027-2028 2029-2032 2033-2077

Aliquota reduzida em 10 pon-
tos percentuais ao ano:
ICMS e ISS Permanece Permanece 9/10, em 2029; Extintos
. 8/10, em 2030;
. 7/10, em 2031;
6/10, em 2032.
Aliquota de referéncia
Aliquota estadual: aumenta em 10 pontos per-
0,05% centuais ao ano Aliquota de
IBS Aliquota - 0,1% + 202910 pp; referéncia
Aliquota municipal: + 2030, 20 pp; integral
0,05% - 2031, 30 pp;
. 2032, 40 pp.
CBS Aliquota — 0,9% Aliquota integral
PIS/COFINS Permanece Extinto
IPI-ZFM Permanece Aliquota zero, exce.to. em ~rel.ao.;ao aos produtos que tenham
industrializagao incentivada na ZFM
Impo_sto Nao vigente Aliquota especifica de acordo com o produto (extrafiscalidade)
Seletivo
IOF-seguro Permanece Extinto

Fonte: elaborado pelo autor.

» Distribuicdo gradual da arrecadacao do IBS (Transicdo Federativa - 50 anos
- 2027/2077):

De acordo com o art. 131, § 1°, do ADCT, introduzido pela EC n°® 132/2025, a distribuicao
da receita do IBS sera a seguinte:
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Quadro 9 - Quadro de Distribuicdo da Arrecadacao no Periodo de Transigcao

da Reforma Tributaria

IBS (distribuicdo baseada na
média histérica de ICMS, con-

Percentual correspondente ao apli-

. . 80% 90% cado em 2033, reduzido a razdo de
trapartidas, e ISS no periodo 1/45 avos por ano
de 2019 a 2026) P
IBS (principio de destino) 20% 10%

Fonte: elaborado pelo autor.

Nos termos do art. 132 do ADCT, introduzido pela EC n°® 132/2023, foi previsto o “segu-
ro-receita” que se constitui em um instrumento de compensacao dos estados e munici-
pios relativos as possiveis perdas decorrente da tributagdo no consumo. A aplicagdo do
“seguro-receita” serd realizada conforme mostramos a seguir.

Quadro 10 - Distribuicdo do Seguro-Receita no Periodo de Transicao da

Reforma Tributaria

SEGURO-RECEITA
(maiores perdas com
a receita tributéria)

5% da parcela
de 20% do IBS

5% da parcela
de 10% do IBS

O seguro-receita é
aumentado 1/45 avos
ao ano. No fim da
transicéo federativa
sera 5% da receita
total do IBS

O seguro-receita é
reduzido 1/20 avos ao
ano até sua extingao.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Conclusao: avancos virtuosos

A Reforma Tributaria representa um marco importante para o Estado do Amazonas,
trazendo consigo avangos que vao além da simples reorganizacdo do sistema de impostos.
A Zona Franca de Manaus, simbolo da identidade econémica da regido, teve assegurado
seu tratamento diferenciado, o que reforca a seguranca juridica e preserva sua competiti-

vidade diante dos novos cenarios.

Outro ponto de destaque é
a criacdo dos fundos voltados a
sustentabilidade e a diversificagédo
econdémica. Eles nao apenas ofe-
recem alternativas para ampliar as
atividades produtivas, como tam-
bém reafirmam o compromisso
com a protecao ambiental, per-
mitindo que o desenvolvimento
caminhe lado a lado com a preser-
vacado da Amazoénia. Trata-se de
uma oportunidade para fortalecer
a dindmica social e econémica do
estado, ao mesmo tempo em que
se garante compensacao pelas
perdas de arrecadacao decorren-
tes da tributagdo no destino.

A Reforma Tributaria ndo
apenas protege os interesses
regionais, mas abre caminho
para um futuro mais justo,
sustentavel e equilibrado,
reafirmando o papel
estratégico do Amazonas no
desenvolvimento nacional.

Por fim, o longo periodo de transicao estabelecido pela Reforma mostra sensibilidade
as particularidades do Amazonas. Como estado produtor industrial, sua arrecadacao seria
diretamente impactada pelo novo modelo. O prazo de 50 anos, aliado a mecanismos de
compensagao como o seguro-receita, oferece tempo e estabilidade para que ajustes sejam
feitos de forma gradual, sem comprometer o equilibrio das finangas publicas.
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Entretanto, pensar no desenvolvimento do interior do Amazonas é essencial para garantir
que o crescimento econdmico seja equilibrado e sustentavel em todo o territério. Cada
sub-regido deste estado possui vocagoes proprias e atividades estratégicas — seja na
agricultura, na pesca, no extrativismo, no turismo ou na industria de base tecnoldgica —
que precisam ser fortalecidas de acordo com suas caracteristicas locais. Valorizar essas
potencialidades significa ndo apenas gerar emprego e renda, mas também promover inclu-
sao social, reduzir desigualdades e assegurar que o progresso chegue a comunidades
muitas vezes esquecidas. Dessa forma, o desenvolvimento do interior torna-se um pilar
para consolidar um modelo econdmico mais justo, diversificado e capaz de preservar a
riqueza cultural e ambiental de cada regido, além de garantir receitas aos fiscos municipais
durante esse periodo de transicao da Reforma Tributaria.
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PARTE 02.

Zoneamento Economico-
Ecolbégico como instrumento
de planejamento territorial

Se a primeira parte deste livro tratou das bases fiscais, institucionais e tributarias
que condicionam a capacidade de investimento do Estado, esta segunda parte avanga
sobre o territorio: o chdo concreto onde o desenvolvimento acontece. Aqui, o foco
deixa de ser apenas o equilibrio das contas e passa a ser a organizacao do espaco, dos
recursos e das infraestruturas que sustentam a vida econémica e social do Amazonas.

Zoneamento, terra, logistica e energia ndo sao temas isolados. Eles formam o nlcleo
duro das decisdes que definem onde produzir, como circular, de que forma investir e
quais limites ambientais precisam ser respeitados. Sem enfrentar esses fatores estru-
turantes, qualquer estratégia de crescimento se torna fragmentada, desigual e incapaz
de alcancar o interior do estado.

O capitulo Il retine, portanto, os instrumentos que ddo materialidade ao Plano Estra-
tégico de Desenvolvimento: o0 Zoneamento Econdémico-Ecoldgico (ZEE), como base para
orientar usos e investimentos; a Regularizacao Fundiaria, como condicao de seguranca
juridica, justica social e ordenamento territorial; a infraestrutura e a logistica, como
meios de integracao e reducao das desigualdades regionais; e a energia, como vetor
de autonomia, competitividade e transicéo sustentavel. Ao tratar desses temas de forma
integrada, o livro reafirma uma premissa central: ndo ha desenvolvimento possivel no
Amazonas sem planejamento territorial, presenca do Estado e decisdes de longo prazo.
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O Zoneamento Econémico-Ecolégico
(ZEE), nosso primeiro tema, é um dos prin-
cipais instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente e tem como finalidade orien-
tar o uso do territério de forma sustentavel,
equilibrando desenvolvimento econémico,
protecao ambiental e inclusdo social. Ao
organizar informacdes estratégicas sobre
0 uso da terra, contribui para a reducao de
conflitos, a protecédo de ecossistemas sensi-
veis e a orientacao de investimentos capazes
de gerar riqueza a partir do aproveitamento
responsavel da biodiversidade.

Elaborado em escala 1:250.000 — isto é, 1 centimetro no mapa corresponde a 2,5 qui-
I[dmetros no territério —, o ZEE assumird no Amazonas, a partir de 2027, um papel central
na conciliagdo entre atividades produtivas, conservagao ambiental e geragao de renda.
Sua relevancia se amplia diante da realidade de um estado marcado por extensas areas
florestais, populagdes tradicionais, riquezas minerais e desafios logisticos significativos.

Uma decisao que comeca pelo nome

A alteragdo do nome de Zoneamento Ecolégico-Econdmico para Zoneamento Econé-
mico-Ecolégico ndo é apenas semantica. Ela expressa uma escolha politica e estratégica:
colocar o desenvolvimento econémico como motor da transformacao social, sem romper
com o compromisso histérico de preservagdo ambiental.

Ao mesmo tempo, traduz o compromisso de incluir a populagao do interior no pro-
gresso econémico, criando oportunidades de trabalho e renda em todas as regides,
especialmente para comunidades tradicionais. O termo Ecoldgico preserva o sentido
estruturante do modelo: o Amazonas segue afirmando sua vocagdao como o estado mais
conservado da Regido Norte, e mostra
que o avancgo econdmico sera planejado
para manter o equilibrio ambiental.

O Zoneamento organiza uma visao de
desenvolvimento que fortalece a identi-
dade do estado como lider e referéncia
em crescimento responsavel e amplia sua
atratividade para investidores e parceiros
nacionais e internacionais.
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Entre o desenho do territorio e a politica publica

Hoje, todos os estados da Amazoénia Legal possuem algum tipo de iniciativa de ZEE
em andamento, ainda que em diferentes estagios de consolidagéo. O proprio Amazonas
ja conta com um Macro ZEE instituido pela Lei n° 3.417/2009, organizado em nove sub-
-regibes associadas as bacias hidrograficas. Até o momento, porém, apenas a sub-regido
do Purus teve seu ZEE efetivamente iniciado (Lei n® 3.645/2011), com detalhamento em
escala 1:250.000, concentrando suas diretrizes no uso florestal sustentavel e na regula-
rizagdo fundidria.

De modo geral, o conjunto amazdnico apresenta avancos relevantes, mas também
lacunas significativas. Em varios casos, os ZEEs ainda ndo foram detalhados em escalas
mais precisas (1:250.000 ou 1:100.000), e sua aplicacdo pratica nas politicas publicas
permanece limitada. A integracao de dados geoespaciais entre os estados da Amazonia
Legal também tem caminhado, com apoio técnico da Embrapa e do Ministério do Meio
Ambiente, para a construgao de uma base cartografica comum, padronizada e atualizada,
capaz de subsidiar o planejamento regional e o enfrentamento do desmatamento ilegal.

O desafio atual é transformar o ZEE de um instrumento predominantemente diagnostico
em um efetivo guia de decisao governamental, integrando-o ao licenciamento ambiental, ao
ordenamento fundidrio, as concessoes florestais, a regularizacdo ambiental e aos planos
diretores municipais.

RONDONIA

Possui ZEE em operacgéo desde a década de 1990,
servindo de base para o ordenamento territorial e a
criagdo de unidades de conservagao. Atualmente, o
instrumento passa por processo de atualizagdo para
compatibilizar a base de dados com as novas dinami-
cas de uso do solo e expanséao agricola.

RORAIMA

Encontra-se em fase inicial de execugao do ZEE, ins-
titucionalizado pela Lei Complementar n° 323/2022. O
processo esta em implementagéo na escala 1:250.000,
com a elaboragdo de mapas tematicos e de zonificagéo.

ACRE TOCANTINS

Hoje referéncia, foi pioneiro na implementagao do ZEE, Tem ZEE voltado principalmente para o bioma Cerrado,

instituido pelo Decreto n° 503/1999. Iniciou com um
Macro ZEE em escala 1:1.000.000 e avangou, poste-
riormente, para etapas mais detalhadas, integrando
politicas de desenvolvimento de baixas emissdes e o
fortalecimento da economia florestal.

AMAPA

Adotou o ZEE como base do ordenamento territorial,
compatibilizando o uso econémico com a conservacao
ambiental e integrando-o a Politica Estadual do Meio
Ambiente (Lei estadual n® 3.208/2025).

PARA

Possui ZEE instituido pela Lei n° 6.745/2005, abran-
gendo todo o territério em escala 1:250.000 e orien-
tando politicas e atividades como concessoes flo-
restais, mineracao, agropecuaria e agées de apoio a
regularizagdo ambiental.
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regulamentado pela Lei n° 2.713/2013. O instrumento
orienta politicas agricolas e energéticas, além de apoiar
a gestdo dos recursos hidricos.

MATO GROSSO

Dispde de ZEE regulamentado em 2011 (Lei Com-
plementar n° 612), utilizado como referéncia para o
licenciamento ambiental e o planejamento territorial.
Conta com sistema de informagdes geograficas conso-
lidado, integrando dados de uso do solo e do Cadastro
Ambiental Rural (CAR).

MARANHAO

Esta em fase de implementagédo do ZEE, com Macro ZEE
aprovado por decreto, voltado ao detalhamento regional,
especialmente na zona de transigdo entre Amazonia e
Cerrado, area sob maior pressio de uso do solo.
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Estagio de consolidacao gradual

Embora alguns estados da Amazonia Legal ja disponham de zoneamentos consolida-
dos e efetivamente aplicados, o ZEE do Amazonas ainda ndo avangou no ritmo necessario
e requer investimentos para sua operacionalizagcao progressiva, tanto no detalhamento
técnico quanto em sua institucionalizagao. O fortalecimento do ZEE como instrumento de
governanga territorial exige atualizagdo técnica continua, integragéo entre 6rgéos e politicas
publicas e participacdo social qualificada, de modo a assegurar que o desenvolvimento
econdmico ocorra em equilibrio com a conservagdo ambiental e a protegdo dos direitos
das populacoes locais.

Aincorporacao do ZEE ao arcabouco legal do Estado é passo decisivo nesse processo.
Ao ser transformado em lei estadual, o ZEE passa a ter for¢ca normativa, conferindo segu-
ranca juridica e previsibilidade as decisdes publicas e privadas. Essa base legal torna as
diretrizes claras e vinculantes, oferecendo estabilidade para investidores, 6rgdos ambien-
tais e sociedade civil, e consolidando o ZEE do Amazonas como instrumento estratégico
para orientar o uso do territério e sustentar um modelo de desenvolvimento que combine
prosperidade econdmica, protecdo ambiental e justica territorial.
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No Amazonas, o Zoneamento Econémico-Ecoldgico deixa de ser apenas um instru-
mento técnico e assume papel estratégico diante de um territério marcado por grandes
contrastes e pressoes simultaneas. A vasta dimensao do estado, a elevada concentragao
de areas protegidas, a presenca de populacdes tradicionais e a expansao de atividades
produtivas e de infraestrutura criam um cenario complexo, no qual decisoes isoladas ten-
dem a gerar conflitos, inseguranca juridica e perda de oportunidades de desenvolvimento.

Nesse contexto, a auséncia de um ZEE plenamente operacionalizado amplia as dis-
putas pelo uso do solo, dificulta a coordenacao entre politicas publicas e fragiliza tanto a
protecdo ambiental quanto a atracdo de investimentos responséaveis. O desafio ndo esta
apenas em mapear o territdério, mas em transformar informacao técnica em critério efetivo
de decisao, capaz de orientar o ordenamento territorial, reduzir conflitos e estabelecer
regras claras e previsiveis.

E nesse ponto que o ZEE se firma como ferramenta central para o Amazonas: nio
como um diagnéstico em si, mas como a base para conciliar desenvolvimento econémico,
juridico e ambiental em um territério onde o improviso custa caro.

Marcos legais e instancias de governanca do ZEE:

- No ambito federal, o ZEE tem respaldo na Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 6.938/1981) e foi regulamentado pelo Decreto n°® 4.297/2002,
que estabelece principios, objetivos, escalas e procedimentos para sua ela-
boracdo. Também é reconhecido como instrumento pela Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (Lei n® 12.187/2009), utilizada para adaptacao e
mitigacao, e pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997),
como ferramenta de gestao integrada.

+ No ambito estadual, o Amazonas instituiu o Macrozoneamento Econémico-E-
coldégico (MZEE) por meio da Lei n° 3.417/2009, que definiu diretrizes gerais e a
necessidade de detalhamento em escalas mais especificas, como 1:250.000.
Avancos locais ja resultaram em zoneamentos por sub-regido, como o ZEE
da Sub-regiao do Purus.

« No ambito do arranjo institucional, envolve a Comissao Estadual do ZEE,
composta por governo estadual, setores técnicos, representantes municipais,
povos tradicionais, sociedade civil e setor privado, além de instancias técni-
cas (grupos tematicos) e de validacao publica e legislativa, conforme normas
estaduais e federais.
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Objetivo Geral

+ Elaborar e implantar o ZEE-AM em escala 1:250.000, de forma participativa e inte-
grada, organizada por sub-regioes.

Objetivos Especificos

+ Fortalecer a Comissao Estadual do ZEE e criar comités regionais;
+ Integrar bases cartogréficas e iniciar levantamentos de campo;

+ Realizar oficinas regionais e consultas especificas;

+ Delimitar zonas e elaboracdo dos mapas definitivos;

« Promover a aprovacao legislativa e a publicagdo das normas, a medida que os tra-
balhos forem concluidos em cada sub-regido.
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As estratégias propostas estruturam-se a partir de quatro eixos complementares. No
campo técnico-cientifico, o foco esta na padronizacao das bases de dados cartograficos,
socioecondmicos e ambientais, na realizacao de levantamentos de campo nas nove sub-re-
gides do estado e no uso de sistemas de informacao geografica e modelagens multicritério
para a delimitacdo das zonas. Esse conjunto de acoes sera apoiado pelo desenvolvimento
de uma plataforma geoespacial integrada e de acesso publico, destinada a consulta e ao
acompanhamento das informagdes produzidas.

No eixo institucional, as estratégias concentram-se no fortalecimento da Comissao
Estadual do ZEE e na integracéo entre areas estratégicas do governo, como planejamento,
meio ambiente, agricultura, industria e ciéncia. A consolidacao do ZEE como politica de
Estado é condicao central para assegurar continuidade administrativa, estabilidade nor-
mativa e coeréncia na tomada de decisdes ao longo do tempo.

As estratégias de desenvolvimento sustentavel orientam-se pela promocéo de
cadeias da bioeconomia e do manejo florestal comunitario, pela identificacdo de zonas de
expansdo produtiva controlada e de areas destinadas a conservacao integral, bem como
pela priorizacao de infraestrutura sustentavel compativel com as diretrizes do ZEE. O objetivo
é alinhar crescimento econémico, protegdo ambiental e valorizagao dos ativos territoriais.

Por fim, as estratégias de interiorizagcdo estabelecem um cronograma progressivo
de execucao do ZEE. Esta prevista a priorizagdo da conclusdo dos zoneamentos das sub-
-regides do Purus, Madeira e Jurud entre 2027 e 2028, em raz&do da existéncia de trabalhos
ja em andamento, seguida do inicio e da conclusdo das demais sub-regides ao longo de
2029 e 2030. Complementarmente, busca-se fortalecer a conectividade logistica e de dados
no interior do estado e integrar o ZEE aos planos diretores dos municipios interioranos,
ampliando sua aplicacdo pratica no ordenamento territorial local.
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A andlise PESTEL permite compreender o Zoneamento Econémico-Ecolégico do Ama-

zonas a partir de uma leitura ampliada do seu contexto politico, econémico, sociocultural,
tecnolégico, ecoldgico e legal. Mais do que um exercicio técnico, trata-se de identificar
os fatores externos que influenciam positiva e negativamente a capacidade do ZEE de se
tornar realidade no estado.

Fatores Politicos (P)

Necessidade de integracdo entre 6rgaos estaduais;
Pressdo nacional e internacional por conservagéo;

Importancia de institucionalizagdo em lei estadual.

Fatores Economicos (E)

Potencial da bioeconomia, manejo florestal, turismo e carbono;
Desigualdades regionais;

Riscos de atividades ilegais impactarem o desenvolvimento.

Fatores Sociais (S)

Forte presenca de povos tradicionais com modos de vida préprios;
Vulnerabilidade socioeconémica de regides isoladas;

Expanséo urbana desordenada e conflitos fundiarios.

Fatores Tecnoldgicos (T)

Avancos em Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG), sensoriamento remoto
e dados geoespaciais;

Necessidade de plataformas abertas e interoperaveis;

Baixa conectividade no interior.

Fatores Ecoldégicos (E)

Biodiversidade;
Pressoes por desmatamento, queimadas e degradacao;

Importancia global do Amazonas para o clima.

Fatores Legais (L)

Marco federal robusto (Decreto n° 4.297/2002);
Lei Estadual n° 3.417/2009 fortalece o processo;

Necessidade de normatizacéo final para aplicagao pratica.
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A andlise SWOT, por sua vez, permite avaliar o ZEE do Amazonas a partir de capacida-
des ja existentes e vulnerabilidades que ainda limitam sua efetividade. Ao identificar forcas
e fraquezas, a andlise revela o que o estado ja possui e o que precisa ser estruturado. Ao
mapear oportunidades e ameacas, aponta tendéncias e riscos que podem acelerar ou
comprometer a implementagao do ZEE.

Forcas (Strengths)

 Maior ativo ambiental do pais;
- Base legal existente (Macrozoneamento e leis federais);

« Potencial econdmico sustentavel.

Fraquezas (Weaknesses)

- Falta de detalhamento técnico estadual;
« Logistica limitada em areas remotas;

» Fragmentacao institucional e de dados.

Oportunidades (Opportunities)

» Mercados de carbono e servigos ambientais;
« Bioeconomia amazonica;

+ Descentralizagao econémica com desenvolvimento interior.

Ameacas (Threats)

+ Pressoes ilegais (mineragao, madeira e pesca);

+ Mudangas climaticas;

+ Avanco desordenado da ocupagéo urbana e rural.
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Plano de Acao: dos mapas

as escolhas concretas

As propostas a seguir se apoiam nos marcos legais e na Constituicao Federal, espe-
cialmente no art. 225, que garante o direito de todos a um meio ambiente equilibrado. Para
construir essa politica, utilizamos métodos de andlise que permitem identificar informacdes

essenciais e transforma-las em agbes concretas. Isso assegura que as medidas aqui apre-
sentadas sejam politicas de Estado, ou seja, permanentes e validas independentemente
de quem esteja no governo. Dessa forma, garantimos continuidade, seguranca juridica e

compromisso com a sustentabilidade e o bem-estar da populacgéo.

FASE 1

=]
(2027-2028)

Levantamento de dados
para o ZEE das sub-regides

Purus, Madeira e Jurua.

FASE 2

=
(2028-2029)

Zonificagao das demais
sub-regides, com levanta-
mento de capacidades de
suporte, vocacgao, riscos
ambientais, continuidade

FASE 3

|
(2029-2030)

Normatizagdo conforme
conclusao dos trabalhos,
institucionalizacéo e lan-
camento da plataforma
geoespacial.

Parte 02. Plano estratégico de desenvolvimento

de corredores ecologicos,
assim como construgéo de
mapas e validacéo social.

Quadro 1 - Agoes prioritarias (2027-2030)

Acoes prioritarias ‘ Prazo ‘ Responsaveis

Fortalecer a Comissao Estadual do ZEE e criar comités Governo do AM / SEMA /
S 2027
regionais. SEPLAN
Integrar bases cartograficas e iniciar levantamento de campo. 2027-2028 SEMA /ES ECTI/ITEAM/
mbrapa
Promover oficinas regionais e consultas especificas. 2027-2029 SiMA/.FU[\lAI /
ssociagoes

Delimitar zonas e elaborar mapas definitivos. 2028-2029 Equipes técnicas
Promover aprovacao legislativa e pupllcar normas, conforme 2028-2030 Governo / ALE-AM
conclusao dos trabalhos por sub-regido.

Fonte: elaborado pelos autores.
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De acordo com as metas prioritarias para ZEE-AM, o Quadro 2 elenca, para cada uma
das sub-regides, as caracteristicas e desafios a serem enfrentados pelo ZEE.

Quadro 2 - Desafios e caracteristicas de cada sub-regido (2027-2030)

Metas /Etapas

Sub-regioes
prioritarias

Desafios e caracteristicas

1. Purus e Madeira

Acesso limitado, elevada vulnerabilidade socioeconémica e presséo sobre
recursos florestais; exposi¢gdo ao desmatamento seletivo e a incidéncia de
pesca e caga ilegais.

2. Triangulo (Jutai/
Solimdes/Jurua)

Acesso dificil e elevada vulnerabilidade socioeconémica; pressao sobre
recursos florestais e pesqueiros, inclusive por atividades ilegais; necessidade
de conciliar o desenvolvimento econémico com a preservagao ambiental e a
protecdo das comunidades tradicionais.

3. Regiao Metropo-
litana (Rio Negro

e Solimdes/Médio
Amazonas)

Presséo sobre o uso do solo, desmatamento periurbano e expansao urbana
irregular; desafios na gestéo de recursos hidricos e residuos sélidos diante
do crescimento populacional acelerado; vulnerabilidade a enchentes e

aos impactos das alteragdes climaticas; necessidade de integragao entre
desenvolvimento econémico e preservagao ambiental no ambito do ZEE
urbano-industrial.

4. Baixo Amazonas/
Rio Negro e Solimodes

Pressao sobre varzeas e solos, acesso limitado, conflitos de uso e recor-
réncia de enchentes; expansao urbana e industrial associada a polui-
cao, aos desafios de conservacao da biodiversidade e a necessidade de
integrac@o socioecondémica; isolamento territorial, exploracao econémica
sustentavel, conservacgao de florestas remotas, acesso dificil e impactos
das mudancas climaticas.

5. Alto Solimoes

Isolamento geografico, com acesso terrestre limitado e dependéncia do trans-
porte fluvial e aéreo; necessidade de protegdo das comunidades tradicionais,
indigenas e ribeirinhas; presséo sobre florestas e biodiversidade; riscos a
seguranca hidrica e impactos das mudancas climaticas, com alteragdes no
regime de cheias; dificuldades de integragédo socioecondmica e de acesso a
servigos e mercados.

6. Alto Rio Negro

Isolamento geografico extremo, com acesso restrito a servicos, comércio e
salde; necessidade de protecao das comunidades tradicionais, especial-
mente indigenas; pressdo ambiental por exploragdo madeireira ilegal, caga e
garimpo; entraves a integragdo socioeconémica, logistica, educagéo, salde e
conectividade; impactos das mudangas climaticas e das alteragdes no regime
de cheias sobre pesca, transporte e agricultura de subsisténcia.

Fonte: elaborado pelos autores.
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A sequir, a Figura 1 ilustra as etapas propostas para o planejamento do Zoneamento
Econdémico-Ecolégico do Amazonas, a ser realizado entre 2027 e 2030, conforme as sub-re-
gides definidas no territério estadual. Uma proposta que demonstra 0 nosso compromisso
com uma agenda de desenvolvimento sustentavel, alinhada as diretrizes constitucionais e
aos desafios contemporaneos da Amazonia.

Figura 1 — Etapas definidas para o ZEE-AM (2027-2030)

LEGENDA
— Limite Municipal
— Divis&o de Sub-Regido
® (apital
* Sede do Municipio

o Purus
Madeira :
o Baixo Amazonas
9 Juns Fin Nearo/zolimoes 0 1 Alto Solimbes
9 Regidio metropolitana @ Triangulo Jutai/Solimdes/Jurus (7] Alto Rio Negro

Fonte: elaborado pelos autores.
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Dimensionamento dos investimentos

O investimento necessario para a realizagdo do ZEE/AM depende das variaveis apre-
sentadas no Quadro 3. As estimativas indicam valores entre R$ 30,00 e R$ 62,00 por km?,
conforme meméoria de célculo do Nucleo de Estudos e Atividades para o Desenvolvimento
Florestal da Universidade Federal do Amazonas. Considerando um custo médio de R$
46,00" por km2, o investimento total estimado é da ordem de R$ 22,3 milhdes.

Quadro 3 - Variaveis consideradas
para estimativa de investimento do
ZEE-AM

Variaveis

Escala e tecnologia aplicada

Tamanho da area e logistica

Dados disponiveis

Complexidade ambiental e socioeconémica

Equipe técnica; nimero de oficinas;
consultorias

R$ 30,00 a R$ 62,00 / km?

Fonte: ND Florestal / UFAM (2025).

1. Conforme a estratégia apresentada, excluindo as areas institucionais, o ZEE/AM compreenderia uma area de 483.000 km2,
a um custo médio de R$ 46,00/Km?2, o que representaria um investimento médio de cerca de R$ 22,3 milhdes (sem impostos).
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O monitoramento do ZEE-AM é o que garante que o zoneamento permaneca vivo,
atualizado e capaz de orientar decisoes ao longo do tempo. Mais do que acompanhar
mapas, esse processo permite avaliar impactos ambientais, resultados socioeconémicos
e a efetividade institucional das diretrizes estabelecidas. A partir de indicadores claros e
instrumentos transparentes, o monitoramento assegura ajustes perioddicos, fortalece a
governanca territorial e amplia a confianca publica no ZEE como politica de Estado.

a) Indicadores ambientais

+ Taxa de desmatamento e regeneragao.

Qualidade da agua e cobertura florestal.

Conectividade de corredores ecoldgicos.

b) Indicadores socioecondomicos

» Renda por atividade produtiva.

+ Acesso a politicas publicas.

Regularizagao fundiaria e ambiental.

c) Indicadores juridicos e institucionais

+ Tempo médio de resposta no licenciamento.
+ Quantidade de concessoes sustentaveis orientadas pelo ZEE.

+ Atualizagdo periddica (a cada 4-5 anos).

d) Instrumentos de monitoramento

Plataforma geoespacial aberta.

Painéis online de indicadores.

Publicacéo anual do Relatdrio ZEE-AM.
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Gestao de risco

A implementacdo do ZEE-AM envolve riscos de natureza politica, técnica, sociocultural,
ambiental e tecnoldgica, que precisam ser reconhecidos e enfrentados desde o inicio do
processo. O Quadro 4 apresenta os principais riscos associados a execugéo do zonea-
mento e as respectivas estratégias de mitigacao, indicando medidas capazes de reduzir
vulnerabilidades, fortalecer a governancga e assegurar a continuidade e a efetividade do
ZEE como instrumento de planejamento territorial.

Quadro 4 - Riscos e acoes de mitigacao de risco do ZEE-AM

Risco ‘ Natureza ‘ Mitigacao

Descontinuidade politica Politico-institucional :;a;;z?érgnlaergzaIIEE em politica de Estado; institucio-
Demora na coleta de dados Técnico :Zlgir;lesjarrenrﬁg:gsintegrado e uso intensivo de tecno-
Resisténcias locais Sociocultural Processos participativos e adaptagdes regionais
Pressoes ambientais Ecoldgico Zoneamento restritivo e fiscalizagao

Falhas de integragédo de dados | Tecnoldgico Plataforma Unica geoespacial

Mudangas climaticas Ecoldgico Diretrizes de adaptagé@o e monitoramento

Fonte: elaborado pelos autores.
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Consideracoes sobre a interiorizacao

O ZEE-AM, no periodo de 2027 a 2030, afirma-se como um instrumento estratégico
de planejamento territorial, capaz de integrar as dimensdes ambiental, social e econdmica
para orientar politicas publicas, atividades produtivas e o uso sustentavel dos recursos
naturais. Com a interiorizagdo como eixo central, o zoneamento organiza escolhas, reduz
conflitos e transforma o territério em base concreta para o desenvolvimento do Amazonas.

O interior concentra vulnerabilida-
des, mas também potenciais estratégi-

cos para bioeconomia, manejo florestal, A participagéo social nas
turismo e pesca. Regides como Purus, Sub-regiées e’ essencia/
Madeira, Jurua, Alto Solimdes e Alto Rio

para compreender

Negro devem ser prioridade inicial por

apresentarem desafios de acesso, con- modos de vida e

flitos de uso e grande biodiversidade. O VOC&Q@GS territoriais.
ZEE podera reduzir desigualdades regio-

nais, orientar infraestrutura sustentavel e

descentralizar investimentos.

Dada a dimensao do estado e sua diversidade, recomenda-se a escala 1:250.000, que
assegura precisao cartografica e detalhamento das dindmicas regionais, especialmente em
areas de expansao agroflorestal, concessoes florestais e manejo comunitario, revelando
especificidades locais para programas de desenvolvimento.

A interiorizagdo ndo é apenas um eixo, mas o objetivo transversal de todo o processo,
garantindo que o ZEE seja guia das estratégias de futuro para o Amazonas. Ao longo desse
ciclo, deve consolidar-se como base técnica e legal para o ordenamento territorial, asse-
gurando desenvolvimento equilibrado entre conservacdo ambiental, valorizacao cultural e
fortalecimento das economias locais.

79

Parte 02. Plano estratégico de desenvolvimento



Durante sua construcao, o ZEE deve alcancar trés
resultados centrais:

« Integragao institucional e intersetorial, articulando 6rgéos estaduais, muni-
cipais e federais, além de instituicdes de pesquisa e comunidades locais.
 Fortalecimento da governanca ambiental, com transparéncia dos dados
geoespaciais, validacéo social e aplicacdo pratica dos zoneamentos nas
politicas de uso da terra, licenciamento e concessoes.

+ Promocao da sustentabilidade econémica, identificando areas aptas
a bioeconomia, créditos de carbono, manejo florestal e cadeias produ-
tivas sustentaveis.

O sucesso do ZEE-AM dependera da participacéo social efetiva, da integracao tec-
noldgica (plataformas geoespaciais abertas) e da continuidade institucional das politicas
publicas, assegurando que as diretrizes territoriais orientem o crescimento do estado sem
comprometer sua base ecoldgica.

Assim, o ZEE do Amazonas projeta-se como um instrumento de Estado, e ndo apenas
de governo. Um marco para transformar o Amazonas Forte de Novo, com desenvolvimento
sustentdavel a partir da utilizagcao racional dos potenciais da maior floresta tropical do pla-
neta, alinhado aos compromissos climaticos e a Agenda 2030 da ONU.
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PARTE 02.

Regularizacao fundiaria
e seguranca juridica

A seguir, abordamos a Regularizagdo Fundiaria no Amazonas, destacando a impor-
tancia multifacetada desse tema urgente, que abrange seguranca juridica, desenvol-
vimento econdmico, inclusdo social, ordenamento territorial e protecdo ambiental.
Vamos compreender os desafios que ainda impedem o avanco dessa politica, como
a sobreposicao de titulos, a burocracia complexa e a limitada capacidade institucional
e de recursos. Por fim, propor metas e agdes concretas para o quadriénio 2027-2030,
abordando a questdo como eixo estruturante de o Amazonas Forte de Novo.

Sem duvida, a Regularizagdo Fundiaria é a ponte entre a inseguranca e o direito,
entre a informalidade e o planejamento. Mais do que um procedimento técnico, ela
envolve acdes de natureza juridica e urbanistica voltadas a integracdo de assentamen-
tos irregulares ao ordenamento territorial, de modo a assegurar o direito a moradia e a
propriedade. E por meio dela que milhares de familias conquistam a garantia legal do
lugar onde vivem, e que o Estado consolida sua presenca na promocao da justica social
e do desenvolvimento sustentavel.

Em esséncia, a Regularizagao Fundiaria € um processo que busca transformar ocu-
pagbes consolidadas, muitas vezes existentes ha décadas, em propriedades legalmente
reconhecidas. Isso envolve tanto areas urbanas quanto rurais, concedendo aos ocupan-
tes titulos de propriedade ou posse legitima. Regularizar é plantar uma semente de justica
e transformar moradia em terreno de dignidade, estabilidade e novas oportunidades.
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Inserida no contexto mais amplo da
Governanca Fundiaria, que reline medi-

das e politicas voltadas a gestao justa e A regu/arlzagéo e
sustentavel da terra e do territorio, a regu- fundamental para

larizagao atua como uma bussola que, em garantir o) direito
dialogo com o ZEE, orienta o crescimento x
a terra como um

ordenado. E um instrumento fundamental
para garantir o direito a terra como um d/l’eitO humano_
direito humano, promovendo equidade

no acesso e reducdo de conflitos.

No Amazonas, portanto, a regularizacdo fundiaria assume carater estratégico para o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, pois além da entrega de titulos, envolve
também a integracéo de politicas publicas de habitacdo, infraestrutura, meio ambiente e
cidadania. Ainda assim, essa agenda avanca lentamente, especialmente nas areas rurais,
enfrentando ventos contrarios que retardam seu progresso e acabam afetando outras
politicas publicas essenciais, como o crédito agricola e os investimentos em infraestrutura.

Importante dizer que, nas zonas urbanas, a auséncia de uma politica sélida para
ordenar o uso do solo transforma o territério em um tabuleiro sem regras, facilitando
as ocupacoOes desordenadas, as disputas por terrenos e os impactos ambientais. Sem
diretrizes claras, os desvios se multiplicam e o progresso avanga sem rumo, comprome-
tendo o equilibrio do territério.

Diagnostico: uma leitura do territorio

Considerando as particularidades territoriais do Estado, o diagndstico sera elaborado
de forma detalhada por sub-regido, respeitando as especificidades sociais, econdmicas e
ambientais de cada area. Essa abordagem permite compreender as diferentes dinamicas
de uso e ocupacéo da terra, os conflitos existentes e os potenciais de desenvolvimento
local. A meta é transformar a gestdo da terra em um instrumento efetivo de justica social
e prosperidade, alinhado aos compromissos climaticos e a valorizagdo da maior floresta
tropical do planeta.

84

Parte 02. Plano estratégico de desenvolvimento



Sub-regiao 1: Regiao do Alto Solimoes

O espaco territorial da Regiao do Alto Solimdes é formado pelos municipios de
Amaturd, Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Santo Ant6nio do I¢a, Sdo Paulo
de Olivenca, Tabatinga e Tonantins.

- Glebas do Estado: Conceicéo | (Amatura e Jutai) e Conceicao Il (Amatura);

- Situacao Fundiaria das sedes municipais: apenas a sede do municipio de Ama-
turd se encontra em gleba estadual (Conceigao l). Nao ha, contudo, informacdes
confirmadas sobre o destaque da matricula dessa gleba nem sobre a existéncia de
georreferenciamento do perimetro da sede, requisitos fundamentais para promover

a Regularizagao Fundiaria Urbana (REURB) no municipio.

+ Particularidades da regiao: boa parte da regidao do Alto Solimdes localiza-se em
faixa de fronteira, onde a competéncia para a regularizagéo fundiaria é de atribuicdo
da Unido, conforme dispdéem a Lei n°® 6.634/1979, o Decreto n°® 85.064/1980, a Lei
n°® 11.952/2009 e a Lei n® 13.178/2015. As glebas publicas estaduais passiveis de
regularizacdo estao situadas, principalmente, nos municipios de Amatura e Jutai.
Entretanto, ndo ha registros de georreferenciamento de parcelas nessas areas, o
que torna necessario um trabalho inicial de busca ativa das unidades familiares,
identificacdo e cadastramento das familias, além do levantamento da demanda de
georreferenciamento como etapa preliminar ao processo de regularizagao. Dada a
complexidade da regiao, marcada por grandes distancias, dificil acesso e alto custo
operacional, € imprescindivel a articulagdo entre os entes federais, estaduais e muni-

cipais, mediante Acordos de Cooperagao Técnica ou convénios.
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Sub-regidao 2: Regiao do Triangulo Jutai/

Solimoes/Jurua

O espaco territorial da Regiao do Tridngulo Jutai/Solimées/Jurua é formado pelos
municipios de Alvaraes, Fonte Boa, Japura, Jurua, Jutai, Maraa, Tefé e Uarini.

Glebas do Estado: Terra Preta (Fonte Boa), Vista Alegre e Minerua (Japura), Nossa
Senhora de Nazaré e Paraiso (Jurud), Rio Bdia e Rio Mutum (Jutai), Nova Aurora,
Formosa, Ati Parana e Curaci (Marad), Rio Tefé, Primavera, Gongalves Dias, Uarini,
Santos Dias, Caiaué e Liberdade (Tefé).

Situacio Fundiaria das sedes municipais: apenas as sedes dos municipios de Uarini
e Fonte Boa se encontram em glebas estaduais (Uarini e Terra Preta, respectivamente).
Ha caréncia de informacdes sobre registro e georreferenciamento.

Particularidades da regido: as glebas com potencial de regularizagdo em curto e
médio prazos sao Vista Alegre, Rio Béia, Paraiso, Rio Tefé, Goncalves Dias e Liber-
dade. Contudo, ndo ha registros de georreferenciamento das parcelas, embora exis-
tam numerosos cadastros no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Portanto, as recomen-
dacdes para a sub-regido 1 servem para esta também.
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» Figura 3 - Regiao do Triangulo Jutai/Solimoes/Jurua
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Sub-regiao 3: Regiao do Purus

O espaco territorial da Regiao do Purus é formado pelos municipios de Boca do
Acre, Canutama, Labrea, Pauini e Tapaua.

+ Glebas do Estado: Francisco Sevalho (Boca do Acre), Mucuim (Canutama), Buriti e
Pirarucu (Tapaua/Canutama).

Situagdo Fundiaria das sedes municipais: nenhuma sede de municipio dessa
sub-regido se encontra em gleba publica estadual.

Particularidades da regiao: trata-se de uma das regides mais criticas do ponto
de vista fundiario. A auséncia de documentacao adequada, somada a facilidade de
acesso terrestre e a condicao limitrofe com o Estado do Acre, favorece ocupacoes
irregulares em terras publicas e intensifica o desmatamento, configurando um cenario
desafiador. A maior parte do territdrio € composta por areas da Unido, distribuidas
entre glebas publicas federais, projetos de assentamento e unidades de conserva-
cdo. Merece atencéo especial a Gleba Estadual Francisco Sevalho, circundada pela
Reserva Extrativista Arapixi e pelo PAE Antimary, a leste, e em faixa de fronteira com
o Acre, a oeste.

Trata-se de uma regido marcada por recorrentes conflitos fundiarios, que demanda
presenca ativa e coordenada do Estado para assegurar a correta destinacao do ter-
ritdrio e a promogao da seguranca juridica. As demais glebas estaduais localizam-se
ao norte da sub-regido e, ainda que em menor grau de pressao, também requerem
acompanhamento, especialmente no que se refere aos registros existentes no CAR,
que necessitam de processos de validacao ou eventual cancelamento. A sub-regiao
apresenta, ainda, elevado nimero de Titulos Definitivos (TDs) expedidos pelo Estado
que ndo foram devidamente excluidos em processos de arrecadacéo realizados pela
Unido. Essa situagdo exige atuagdo conjunta e coordenada entre Estado e 6rgaos
federais, como INCRA, SPU, IBAMA e ICMBio, com vistas a validacao, ao destaque
das areas e a regularizacao dos registros correspondentes.
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» Figura 4 - Regiao do Purus
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Sub-regiao 4: Regiao do Jurua

O espaco territorial da Regidao do Jurua é formado pelos municipios de Carauari,
Eirunepé, Envira, Guajard, Ipixuna e Iltamarati.

« Glebas do Estado: Francisco Orellana (Carauari/Jutai), Prof. Manoel Correia (Eiru-
nepé/Ipixuna), Vicente Pizon (Itamarati/Carauari), Alegrete (ltamarati/Eirunepé), Ipixuna
(Ipixuna).

« Situacao Fundiaria das sedes municipais: as sedes de Eirunepé, Itamarati e
Carauari se encontram em glebas estaduais (Professor Manoel Correa, Alegrete e
Francisco Orellana, respectivamente). Ha caréncia de informagdes sobre registro e
georreferenciamento.

+ Particularidades da regiao: as glebas com potencial para regularizagdo sao: Prof.
Manoel Correia, Alegrete e Francisco Orellana. Importante destacar a presenca de
muitos Titulos Definitivos (TDs) expedidos pelo Governo do Estado.
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» Figura 5 - Regido do Jurua
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Sub-regiao 5: Regiao do Madeira

O espaco territorial da Regiao do Madeira é formado pelos municipios de Apui,
Borba, Humaita, Manicoré e Novo Aripuana.

Glebas do Estado: Jaraqui, Sucunduri, Sao Pedro e Santo Anténio (Borba), Santa
Rosa de Humaitd, Marmelos, 19 de marco, Bom Jardim (Humaitd), Marmelos Atininga,
Mundo Novo, Bom Futuro (Manicoré), Felicidade, Perseveranca (Novo Aripuana).

Situacdo Fundiaria das sedes municipais: apenas a sede do municipio de Manicoré
se encontra em gleba estadual (Marmelos Atininga). Ha caréncia de informagdes sobre
registro e georreferenciamento.

Particularidades da regiao: Apresenta problemas semelhantes aos observados na
Sub-regido 3. Além disso, possui elevado nimero de CARs e georreferenciamentos
em areas de conservacgao, o que demanda trabalho conjunto (INCRA, IPAAM, SECT,
ANOREGQG) para validagao ou cancelamento. Sub-regido altamente produtiva, com
destaque para a pecuaria de corte, enfrenta pressao para a regularizacdo fundiaria
dessas areas. As glebas com potencial de regularizagéo séo: Sdo Pedro, Marmelos,
Atininga, Mundo Novo e Bom Futuro.
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» Figura 6 — Regiao do Madeira
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Sub-regiao 6: Regiao do Alto Rio Negro

O espaco territorial da Regidao do Alto Rio Negro é formado pelos municipios de
Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro, Sao Gabriel da Cachoeira.

Glebas do Estado: Santa Tereza, Santa Inéz, Alianca, Surucua (Barcelos), Vitéria de
Santo Antdo, Santa Maria (Santa Isabel do Rio Negro);

Situagao Fundiaria das sedes municipais: apenas a sede do municipio de Barce-
los se encontra em gleba estadual (Santa Inéz). Ha caréncia de informacdes sobre
registro e georreferenciamento.

Particularidades da regido: As glebas Vitéria de Santo Antdo e Santa Maria encon-
tram-se sobrepostas a Unidades de Conservagcdo, com caracteristicas diferencia-
das de regularizacao. No municipio de Barcelos, as glebas apresentam potencial de
regularizagdo, mas nao foram identificados registros de parcelamento certificados
no Sistema de Gestdo Fundiéria (SIGEF), o que evidencia a necessidade de georre-
ferenciamento de gleba e suas respectivas parcelas. Essas glebas, em sua quase
totalidade, estdo com CAR, porém nio se sabe se em nome do Estado. E necessario
realizar uma busca ativa de unidades familiares e produtivas aptas a regularizacéo,
com o apoio do IDAM, ADAF e outros 6rgdos estaduais.
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» Figura 7 - Alto Rio Negro

_s..o"o.aw _s..c"a.mu

Su0.0.8
1

u&lﬂoﬂ

e

oedezieaoT ap edepy

%&a.c@@t«%
i Tl e e
0L'080°96€°62 [e10]
05/G9Z'T£8°0T 1130U2E) Bp |31GED 0BS €
OE‘TTE'082°'9 33N Oy Op |3qEs| BJUES 7
06'€0S°PPT'ZT sojaieg T

opejs3 op seqaio [N
IONS OPEIUILST [BACY

cedeAISSUOD 2P SIPEPIN |

sEjoquio|int ap sealy

seuslijpu) seus]

i-1-}

HO YL h _4

43018
sielapa seQal9
SOjUSIIEIUSSSY
opeis3 op sobguy somL [ |
stediopuniy ssywry [ |
B3N ol ol op opiBay - opifisr-ans wa [ |
epuaba

sojanleg

EJI30YIE] EP |3LIGEY DES

elquojod

elanzauap

T
M.0.0-69

0160N 01 O}V Op OEIBoN=0EIBoY-GNg w0
SVNOZVIY 04 0av.is3 od oMo<o_u=._.Zmn_ 34 VdVIN

T
M.0.0-£9

Su0.0.€

w0.0.0

Fonte: art. 26 do ADCT da Constituigcdo do Estado do Amazonas.



Sub-regiao 7: Regiao do Rio Negro e Solimoes

O espaco territorial da Regiao do Rio Negro e Solimdes é formado pelos municipios
de Anama, Anori, Autazes, Beruri, Caapiranga, Careiro, Careiro da Varzea, Coari,
Codajas, Iranduba, Manacapuru, Manaquiri, Manaus, Novo Airao e Rio Preto da Eva.

+ Glebas do Estado: Lago Anama (Anama), Solimdes, Lago Anori, Anama (Anori),
Samauma | (Anori/Coari), Joanico, Autaz Mirim (Careiro da Varzea), Espirito Santo,
Mamid, Alvorada, Eldorado, Sdo Gabriel, Santa Maria, Confianca, Agronomia, Sdo
Paulo (Coari), Santa Cruz, Badajés, Lago Miua (Codajas),Realeza Il, Sem Denominacao,
Ubim (Iranduba), Mundurucus, Acajatuba, Jatuarana, Ubim (Manacapuru), Manads,
Belém, Boa Vista (Manaus), Mariud, Toras, Realeza |, Amassunu (Novo Airdo), Rio
Preto (Manaus/Itacoatiara).

« Situacdo Fundiaria das sedes municipais: as sedes dos municipios de Coari,
Anori, Caapiranga, Careiro da Varzea, Rio Preto da Eva e Novo Airdo se encon-
tram em glebas estaduais (Espirito Santo, Lago Anori, Mundurucus, Joanico
e Amassunu, respectivamente). Ha caréncia de informagdes sobre registro e
georreferenciamento.

Particularidades da regiao: em Coari e Codajas ha um elevado nimero de CARs e
Geos em glebas estaduais, alguns com &reas significativas. E fundamental estabelecer
uma atuacao conjunta com o INCRA, por meio do SIGEF, para verificar a certificagcao
e a validade desses registros, combatendo especulagéo fundiaria e grilagem. Também
se destaca o volume expressivo de Titulos Definitivos (TDs) emitidos pelo Estado,
0 que exige validacdo das informacodes e verificacao de possiveis deslocamentos
ou inconsisténcias nos registros. As glebas com maior potencial para regularizacao
sao: Badajos, Santa Cruz, Eldorado, Agronomia, Espirito Santo, Alvorada, Sao Paulo,
Santa Maria e Confianca.
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> Figura 8 - Rio Negro e Solimées
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Sub-regiao 8: Regiao do Médio Amazonas

O espaco territorial da Regidao do Médio Amazonas é formado pelos municipios
de ltacoatiara, Itapiranga, Maués, Nova Olinda do Norte, Presidente Figueiredo,
Silves e Urucurituba.

Glebas do Estado: Curumim (ltacoatiara/Rio Preto da Eva), Oriente, Aniba, Rio Urubu,
Arari (Itacoatiara), Andiroba, Foz do Caribi, Igarapé Jatuarana, Caiauré, Santa Fé,
Caribi, Uatuma, Madruba |, Madruba (Itapiranga), Maués-Acu, Alfredo Guimaraes,
Guaranopolis (Maués), Sem Denominagéo, Tucumanduba I, Il e Ill (Presidente Figuei-
redo), Canacari (Silves), Varzea Grande (Urucurituba).

Situacao Fundiaria das sedes municipais: apenas a sede do municipio de Ita-
piranga se encontra em gleba estadual (Madrubd). Ha caréncia de informagdes
sobre registro e georreferenciamento.

Particularidades da regido: as glebas com potencial de regularizacao a curto e
médio prazo sdo: Alfredo Guimaraes, Guarandpolis e Arari. E necessério atencéo
especial aos municipios de Silves e Presidente Figueiredo, onde foram expedidos
Titulos Definitivos (TDs) pelo Estado (conhecidos como “TDs dos Paulistas”), exigindo
verificagdo de autenticidade e conformidade. Também h4 registros de CARs incidentes
sobre areas de conservacao, o que demanda andlise detalhada.
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» Figura9 - Médio Amazonas
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Sub-regiao 9: Regiao do Baixo Amazonas

O espaco territorial da Regiao do Baixo Amazonas é formado pelos municipios de
Barreirinha, Boa Vista do Ramos, Nhamunda, Parintins, Sao Sebastido do Uatuma
e Urucara.

+ Glebas do Estado: Militdo Dutra, Ariau |, Il e lll, Canarana, Andira, Curuca (Barreirinha),
Terra Firme, Alto Nhamunda, Bom Jardim (Nhamundd), Nossa Senhora do Carmo,
Parintintins, Unido, Macuricana (Parintins), Céu Aberto, Maripa, Jatapu, Carvalho Leal,
Campo Grande, Cachoeira (Urucard).

Situacao fundidria das sedes municipais: As sedes dos municipios de Bar-
reirinha e Boa Vista do Ramos se encontram em glebas estaduais (Esperanca e
Alfredo Guimaraes, respectivamente). Ha caréncia de informacoes sobre registro
e georreferenciamento.

Particularidades da regiao: predominio de glebas sob dominio estadual, com des-
taque para o elevado numero de registros no CAR em glebas publicas estaduais
sem georreferenciamento certificado pelo SIGEF. Também foram identificados lotes
georreferenciados incidentes sobre unidades de conservacgao, indicando possiveis
acOes de especulagéo e grilagem. Paralelamente, observou-se um nimero expres-
sivo de lotes georreferenciados em glebas, apontando potencial para regularizagcao
fundiaria. As glebas com maior potencial para regularizagédo sao: Nossa Senhora do
Carmo, Andird, Ariau Il e lll, Curuga, Canarana, Parintins, Bom Jardim e Carvalho Leal.

As glebas estaduais identificadas, mui-
tas ainda sem registro formal ou georre-
ferenciamento adequado, evidenciam a
necessidade de agdes coordenadas entre
Estado, Unido e municipios, com o suporte
de 6rgaos técnicos e sociais. A consolida-
céo da regularizacdo fundiria é condicao
essencial para a valorizagao da floresta
e das propriedades, para o estimulo ao
empreendedorismo no interior e para a
integracao efetiva das comunidades ama-
zOnicas. O detalhamento desse processo
por sub-regido permitira a formulagdo de
politicas publicas mais consistentes, capa-
zes de respeitar as especificidades locais
e de fortalecer um Amazonas mais equili-
brado, justo e préspero.
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» Figura 10 - Baixo Amazonas
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Objetivo Geral

+ Promover o ordenamento do espago territorial e orientar o planejamento
do uso de terras no estado do Amazonas.

Objetivos Especificos

« Realizar o levantamento da situacéo fundiaria de todas as glebas estaduais e esca-
lona-las de acordo com o estagio de aptidao a regularizacao individual ou coletiva,
conforme cada caso:

E1 - Glebas arrecadadas pelo Estado, ainda nao levadas a registro;

E2 - Glebas arrecadadas pelo Estado, devidamente registradas no cartério
competente, em nome do Estado, sem georreferenciamento;

E3 - Glebas arrecadadas pelo Estado, devidamente registradas no cartério
competente, em nome do Estado, com apenas o perimetro georreferenciado;

E4 - Glebas arrecadadas pelo Estado, devidamente registradas no cartério com-
petente, em nome do Estado, com o perimetro e parcelas/lotes georreferenciados.

A Regularizacdo Fundiaria no Amazonas enfrenta entraves estruturais marcados pela
sobreposicao de cadastros, fragilidade institucional, burocracia cartorial, estrutura ana-
I6gica, limitacOes técnicas e recorrentes conflitos socioambientais. Para superar esses
desafios, é indispensével a construcdo de uma governanca Unica, moderna e digital, capaz
de integrar de forma coordenada todos os atores envolvidos — Estado, prefeituras, INCRA,
IPAAM, cartérios e Ministério Publico. Nesse sentido, tornam-se necessarias as seguintes
acOes estratégicas:

« Criar a Sala de Situagao Fundiaria do Amazonas, integrando SECT, INCRA, IPAAM,
IDAM, Ministério Publico, Defensoria Publica, cartorios e prefeituras, com publicacao
mensal de metas, filas de processos, indicadores e mapas de risco.

« Instituir o Conselho Estadual de Terras, responsavel por deliberar sobre politicas
fundiarias, dirimir conflitos e priorizar areas estratégicas.

+ Estruturar o Plano Diretor Territorial do Amazonas, como documento orientador
que integre zoneamento, regularizacdo fundiaria, habitacdo e meio ambiente.

+ Modernizar e digitalizar integralmente os processos administrativos, promovendo
a transformacao digital da politica fundiaria.
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- Criar o SERF-Digital — Sistema Estadual de Regularizacdo Fundiaria Digital.

+ Ampliar o uso de tecnologias avancadas, com destaque para a utilizagdo de drones
e RTK para mapeamento rapido e preciso.

« Implantar o Geoportal Fundiario, com camadas ambientais, sociais e dominiais
integradas.

« Promover o fortalecimento técnico e institucional da SECT.

Parte 02. Plano estratégico de desenvolvimento

Um passo de cada vez

No ambito federal, o ZEE tem respaldo na Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n® 6.938/1981) e foi regulamentado pelo Decreto n°® 4.297/2002, que
estabelece principios, objetivos, escalas e procedimentos para sua elabora-
cdo. Também é reconhecido como instrumento pela Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Lei n® 12.187/2009), utilizada para adaptagao e mitigacao,
e pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/1997), como fer-
ramenta de gestao integrada.

No ambito estadual, o Amazonas instituiu o Macrozoneamento Econdémico-
Ecoldgico (MZEE) por meio da Lei n° 3.417/2009, que definiu diretrizes gerais e
a necessidade de detalhamento em escalas mais especificas, como 1:250.000.
Avancos locais ja resultaram em zoneamentos por sub-regido, como o ZEE da
Sub-regiao do Purus.

No ambito do arranjo institucional, envolve a Comissao Estadual do ZEE,
composta por governo estadual, setores técnicos, representantes munici-
pais, povos tradicionais, sociedade civil e setor privado, além de instancias
técnicas (grupos tematicos) e de validacéo publica e legislativa, conforme
normas estaduais e federais.




Compreender o ambiente em que a Regularizag@o Fundiaria se desenvolve é essencial
para sua efetividade. A analise PESTEL organiza os principais fatores externos que incidem
sobre essa politica, contribuindo para decisdes mais informadas, para o fortalecimento da
governanga e para a construcao de solugdes fundidrias alinhadas as realidades sociais,
ambientais e institucionais do Amazonas.

Fatores Politicos (P)

Alta dependéncia de articulagao entre governo estadual, prefeituras, INCRA, cartérios
e 6rgdos ambientais;

Risco de descontinuidade administrativa e falta de planejamento de longo prazo;

Necessidade de fortalecer governanca e institucionalizar processos (Conselho Estadual de Terras,
Sala de Situagao).

Fatores Econémicos (E)

Falta de instrumentos financeiros estaveis (FERF subfinanciado);

Alto custo de georreferenciamento, vistorias, indenizagoes e digitalizagao;

Regularizagdo aumenta arrecadagdo municipal (IPTU), acesso ao crédito e estimulo
a formalizagao produtiva.

Fatores Sociais (S)

Forte demanda reprimida: comunidades ribeirinhas, areas urbanas periféricas,
assentamentos produtivos;

Conflitos socioambientais complexos em areas com sobreposi¢do de ocupagoes;

Impacto social direto: segurancga juridica, dignidade, acesso a financiamento, politicas publicas
e protecdo a moradia.

Fatores Tecnoldgicos (T)

SECT ainda opera em modo analdgico (formulérios, caneta, prancheta);

Auséncia de plataforma digital integrada, banco de dados unificado e automacgéo;

Oportunidades: uso de drones, RTK, integracdo com SREI, CAR, SIGEF, geoportais e
dashboards publicos.

Fatores Ecologicos (E)

Regularizagao precisa ser compativel com APP, Reserva Legal, UCs, Terras Indigenas;

Necessidade de integragao com o Plano de Prevengao e Controle do Desmatamento do
Amazonas (PPCD-Am) e cumprimento de exigéncias ambientais (PRA, condicionantes);

Risco de titulagao sem analise ambiental, o que tende a gerar nulidade e contestacdes judiciais.

Fatores Legais (L)

Legislacao ampla e moderna (Leis 13.465/2017, 11.977/2009, Estatuto da Cidade);

Normas estaduais desatualizadas e mal integradas;

Falta de padronizacédo nos cartérios gera lentiddo e inseguranca juridica.
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Complementando a PESTEL, a andlise SWOT permite aprofundar o olhar sobre os
avancos e os limites atuais da regularizagdo. Ao reconhecer conquistas recentes, como
mutirOes, parcerias institucionais e entrega de titulos, o estudo também explicita fragilida-
des estruturais, entre elas a fragmentacao de dados, a lentiddo dos processos € a baixa
capacidade operacional no interior. Essa perspectiva estratégica evidencia oportunidades
ligadas a digitalizacéo e a integragcéo de politicas, ao mesmo tempo em que alerta para
ameacas concretas, como a judicializagao, a grilagem e o desmatamento ilegal.

Forcas (Strengths)

 Avancos recentes com mutirdes, REURB e milhares de titulos entregues;
+ Base legal consolidada para regularizagao urbana e rural;
- Parcerias com INCRA, cartérios, Poder Judiciario e 6rgdos ambientais;

« Experiéncias bem-sucedidas em Mundo Novo, Vale Sinai, Monte Sinai.

Fraquezas (Weaknesses)

+ Fragmentacao institucional e auséncia de banco de dados integrado;
+ Processos lentos e analégicos; baixa qualificagdo técnica do quadro;
« Estrutura insuficiente nos cartérios do interior;

« Falta de planejamento estratégico estadual consolidado.

Oportunidades (Opportunities)

+ Regularizagdo como motor de desenvolvimento socioeconémico;
+ Uso de tecnologias de georreferenciamento, sistemas digitais e transparéncia ativa;
- Possibilidade de captar recursos (Fundo Amazoénia, parcerias federais e multilaterais);

+ Integrag@o com politicas habitacionais, ambientais e de desenvolvimento rural.

Ameacas (Threats)

+ Conflitos socioambientais e judicializagcao crescente;
+ Grilagem e desmatamento ilegal em areas a regularizar;
+ Resisténcia de cartorios ou divergéncia de exigéncias;

« Falta de recursos para indenizagoes e georreferenciamentos.
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Plano de Acao: priorizacao
das glebas publicas

Para garantir uma politica de regularizagao fundiaria eficiente e territorialmente orien-
tada, é essencial conhecer com precisdo a situacao juridica e cartografica das glebas
publicas estaduais. O Plano de Agao, partindo dos objetivos especificos, estabelece uma
metodologia clara para o levantamento, categorizacao e priorizacao das glebas, com base
em seu estagio de aptidado a regularizagdo individual ou coletiva. A proposta permite uma
abordagem escalonada e estratégica para avancar na seguranca juridica.

Quadro 1 - Plano de Acéao

Objetivo especifico ‘ Acao ‘ Responsavel

E1 - Glebas arrecadadas pelo Estado,
ainda ndo levadas a registro;

E2 — Glebas arrecadadas pelo Estado,

devidamente registradas no cartério Zerar E1 e E2
competente, em nome do Estado, sem em 12 meses.
georreferenciamento; Criar um Grupo Técnico Inte-

rinstitucional de cartografia
E3 - Glebas arrecadadas pelo Estado, (SECT, INCRA, SPU, FUNAI,
devidamente registradas no cartério E2 paraE3:50% ematé | MARINHA, etc., sob a coorde-
competente, em nome do Estado, com 24 meses, 75% em até 36 nagédo da SECT).
apenas o perimetro georreferenciado; meses e 100% em até 48

meses.

E4 - Glebas arrecadadas pelo Estado,

devidamente registradas no cartério com-
petente, em nome do Estado, com o peri-
metro e parcelas/lotes georreferenciados.

Fonte: elaborado pelos autores.

Ao zerar os passivos fundiarios e avancgar progressivamente no georreferenciamento,
o Estado do Amazonas dara um passo decisivo para transformar a gestao territorial em
instrumento de desenvolvimento sustentavel, justica social e valorizacao da floresta e
das propriedades.
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Diante da complexidade da malha fundiaria do Estado — marcada por sobreposicao de
titulos, multiplos atores institucionais, limitacdes técnicas e desafios socioambientais — o
monitoramento continuo sera um instrumento de governanca estratégica, capaz de orientar
decisoes, identificar gargalos e garantir que as metas estabelecidas do periodo 2027-2030
sejam cumpridas de forma eficiente e integrada, tanto no meio urbano quanto rural. O
sistema de monitoramento permitira, também, ajustar rotas e priorizar acées conforme as
necessidades territoriais, sociais e ambientais das nove sub-regides fundiarias do Estado.
Resultado: mais controle social, mais transparéncia e mais confianca entre comunidades,
orgaos publicos, investidores e instituicoes parceiras.

Metas para o quadriénio 2027-2030

+ Emissao de 12.000 titulos urbanos;
« Emissao de 8.000 titulos rurais;
« Implantacdo de 15 Nucleos Municipais de Regularizagdo Fundiaria;

+ Reducéo de 50% no tempo médio de tramitacdo dos processos;

100% de digitalizacao dos processos administrativos.

Temas criticos a serem monitorados

+ Georreferenciamento de glebas e lotes;

- Digitalizacao e integracéo cartografica;

+ Validagdo de documentos antigos e titulos histéricos;
+ Capacidade operacional da SECT;

+ Apoio técnico e institucional aos municipios na REURB.

Estrutura de Governanca

Para garantir o acompanhamento sistematico, sera criada uma Unidade de Monitora-
mento e Avaliacao da SECT, responsavel por consolidar indicadores e produzir relatérios
trimestrais e anuais. Essa unidade atuara de forma articulada com:

+ Grupo Técnico Interinstitucional de Cartografia
+ Nucleos Municipais de Regularizacao Fundiaria

* Pericia Fundiaria Estadual

IDAM, ADAF, INCRA, SPU, FUNAI

« Cartdrios e demais atores da governanca territorial
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Gestao de risco: uma resposta aos con-
flitos fundiarios

No Amazonas, a regularizacéo fundiaria exige enfrentar riscos inerentes a um territério
complexo. Sobreposicoes dominiais, lacunas de informacao, fragilidades ambientais, con-
flitos sociais e uma histérica auséncia de governanca integrada sdo fatores que impdem
um ordenamento territorial com método e responsabilidade. Nesse contexto, a adocao de
mecanismos estruturados de prevencéo, mitigacdo e resposta a riscos é condicao essen-
cial para preservar a seguranca juridica, evitar a reproducao de conflitos e assegurar a
efetividade da politica publica.

Além disso, a regularizagdo ndo é apenas uma agao administrativa. Trata-se de um
processo multidimensional que envolve aspectos juridicos, cartograficos, ambientais,
socioecondmicos e tecnoldgicos. Assim, a gestdo dos principais riscos deve identificar
vulnerabilidades, antecipar cenarios adversos e implementar medidas corretivas para asse-
gurar que o Estado alcance suas metas com integridade e estabilidade.
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Quadro 2 - Gestao de Risco Proposta para a Regularizacao Fundiaria

Categoria Descricao do Proba- Nivel de Efeitos

Impacto

de Risco Risco bilidade Risco Potenciais

Sobreposicéo de Titulos nulos,

Medidas de
Mitigacao

Devida diligéncia

titulos, matriculas iudicializacio fundidria; validagé@o SECT,
antigas, falta de Alta Alto Critico ! ¢ao, cartorial prévia; Cartérios,
) . inseguranca e
cadeia dominial iuridica padronizagao PGE
Juridico comprovada ! documental
Iidagacem pnuiacaode | Gheckists juridicos; | SECT,
. = ) Média Alto Alto 0S resp integragdo com IPAAM,
legislacdo ambiental sabilizagdo do . .
P IPAAM e prefeituras Prefeituras
ou urbanistica Estado
Contratagdo de
Perimetros urbanos . ~ levantamentos; SECT,
: Paralisagao de o
sem georreferencia- - padronizagao Empresas
Alta Alto Critico processos, retra- P .
mento ou levanta- o técnica; uso de Real credencia-
) balho, litigios ; ) )
Cartogrifico mentos incorretos Time Kinematic das
Técnico - RTK/drones
Z:Ittrz i‘::::?::gio Processos Criacao do SERF- SECT,
Y. Alta Médio Alto lentos, inconsis- -Digital; banco de INCRA,
arias (SIGEF, CAR, téncias e erros dados integrado Cartorios
SREI, SECT) 9
Ezltg: Zni?: rSdEeC-)T Atrasos, confli- Sala de Situagéo SECT,
¢ao T Alta Alto Critico ’ Fundiaria; protocolos | INCRA,
cartérios, municipios tos, retrabalho ~
P : de cooperacéao AMM
e 6rgaos federais
Institucional N
Equipes insuficientes Baixa eficiéncia, Capamta(;.oes per-
N L . manentes; concurso | SECT,
e falta de capacita- Alta Médio Alto erros técnicos, PR .
&0 técnica lentidao publlcp, Pericia IDAM
¢ Fundiaria Estadual
Regularizagao de Nulidade de Consulta prévia ao SECT,
areas com passivo Média Alto Alto titulos, conflitos CAR; integragé@o IPAAM,
ambiental ou APP ambientais fundiario-ambiental Prefeituras
Ambiental
Titulagdo em Sancgodes, judicia- | Checagem automa- SECT
areas desmatadas Média Alto Alto lizagdo, perda de | tica com base de '
) o IPAAM
ilegalmente credibilidade desmatamento
Conflitos entre . Tensbes sociais, Mediacao social; SECT,
ocupantes, comuni- " . U M )
\ X Alta Alto Critico inseguranca, audiéncias publicas; Defensoria,
dades tradicionais e e S .
judicializagao comunicacgao clara Prefeituras
produtores
Social
Be&\stenma _das Iaml— Baixa adeséo, Campanhas educa-
lias a formalizacao P . o ~ SECT,
Média Médio Moderado | processos tivas; isencao para K
ou ao pagamento de : Prefeituras
incompletos REURB-S
taxas
Falha na digitali- Perda de proces- | Backup em nuvem;
zacao e perda de Média Alto Alto s0s, reinicio de redundancia; SECT (TI)
documentos procedimentos SERF-Digital
Tecnolégico
Conectividade insufi- Dificuldade em Solugdes offline; SECT
ciente nos munici- Alta Médio Alto operar REURB e | kits moveis de M
. ) . h A Prefeituras
pios do interior sistemas regularizagdo
Insuficiéncia de Planejamento finan-
recursos do FERF - Paralisagao de X _l ~ SECT,
) R Média Alto Alto . ceiro; captacao de
(indenizacbes e processos rurais SEFAZ
recursos externos
levantamentos)
Financeiro
Falta de recursos Langa.mer?tos Convénios estaduais;
L - lentos; baixa SO . SECT,
municipais para Alta Médio Moderado : apoio técnico; muti- L
capacidade U Municipios
REURB : roes integrados
operacional

Fonte: elaborado pelos autores.
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A interiorizacdo da Regularizacdo Fundiaria no Amazonas é um dos pilares para a
construcdo de uma politica territorial eficaz, inclusiva e alinhada as realidades regionais.
Diferentemente da capital e da Regidao Metropolitana de Manaus, onde existem estruturas
institucionais mais consolidadas, o interior do Estado apresenta desafios especificos:
distancias geograficas extensas, conectividade limitada, escassez de equipes técnicas,
auséncia de perimetros urbanos atualizados e baixa integracédo entre municipios, cartérios
e orgaos estaduais. Por isso, a interiorizacao ndo é apenas uma estratégia administrativa: é
uma necessidade para garantir justica social, desenvolvimento econémico e ordenamento
territorial em todo o Amazonas.

O diagndstico evidencia que a Regularizacdo Fundiaria precisa ser pensada a partir
das sub-regides, que refletem particularidades sociais, produtivas, ambientais e culturais
de cada territério. Uma prioridade estratégica é fortalecer a presenga do Estado no interior
por meio da implantacdo de Nucleos Municipais de Regularizacdo Fundiaria, capazes de
atender diretamente as populacdes locais. Esses nlcleos, operando em parceria com pre-
feituras, cartérios, IDAM e demais 6rgéos, deverao realizar atendimentos, abrir processos,
conduzir REURB, apoiar levantamentos topograficos e acompanhar mutires itinerantes.
A descentralizacdo reduz custos, agiliza procedimentos e aproxima o poder publico das
comunidades, historicamente afastadas dos mecanismos formais de titulagao.
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Outro elemento indispensavel é o mapeamento dos perimetros urbanos. Grande parte
dos municipios do interior ndo possui perimetros atualizados ou sequer formalizados, o
que impede a REURB e compromete a expansao ordenada das cidades. A regularizagao
fundidria interiorizada depende, portanto, de levantamento cartografico, diagnostico terri-
torial e georreferenciamento, permitindo que municipios tenham clareza de seus limites e
possam planejar o crescimento urbano.

A interiorizac@o também requer mutirdes integrados, especialmente em areas ribeirinhas
e rurais de dificil acesso. A¢des conjuntas, envolvendo SECT, IDAM, IPAAM, cartorios e
prefeituras, possibilitam atingir comunidades isoladas, reduzir a burocracia e acelerar a
titulacdo. Essa abordagem amplia o alcance da politica e garante que os beneficios che-
guem as populacdes mais vulneraveis, onde o déficit fundiario € mais expressivo.

Do ponto de vista econémico, a interiorizagao fortalece cadeias locais como agricultura
familiar, manejo florestal, extrativismo, pesca, turismo e bioeconomia. A titulagdo assegura
acesso ao crédito, regulariza benfeitorias, incentiva a permanéncia das familias no campo
e contribui para o desenvolvimento socioeconémico regional. Além disso, a seguranga
juridica reduz conflitos e combate praticas ilicitas, como ocupagdes irregulares e grilagem.

No campo ambiental, a regularizacédo, quando alinhada ao CAR, as regras de Reserva
Legal e as politicas de combate ao desmatamento, permite identificar areas de preservacao,
compatibilizar usos e garantir que o desenvolvimento ocorra de forma sustentavel. Isso
é especialmente importante em regides sensiveis, como Purus, Jurua e Alto Rio Negro.

Por fim, a interiorizacdo demanda governanca permanente, com articulacao entre
Estado, municipios, 6rgaos federais, cartérios e comunidades. Estruturas como a Sala de
Situacao Fundiaria, grupos interinstitucionais e a digitalizacdo de processos fortalecerdo
a capacidade de gestdo e garantirdo que a regularizacdo fundiaria no interior seja uma
politica continua e estruturante, e ndo apenas agodes pontuais.

Em sintese, interiorizar a regularizacao fundiaria significa democratizar o acesso ao
territério, promover desenvolvimento equilibrado, fortalecer a economia regional, garantir
seguranca juridica, proteger comunidades tradicionais e assegurar presenca do Estado
onde historicamente esteve ausente. E uma estratégia central para transformar o orde-
namento territorial do Amazonas e construir um futuro mais justo, produtivo e sustentavel
para toda a populagao.
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PARTE 02.

Infraestrutura e logistica para
a integracao regional e o
desenvolvimento econémico

A partir daqui, trataremos de uma nova e ambiciosa visdo para a infraestrutura e
a logistica do Estado do Amazonas, estabelecendo como pilar central a criacdo da
Secretaria de Transportes e Logistica. Essa nova estrutura organizacional sera o brago
executor de uma politica de Estado focada em superar a divida histérica com o interior,
promover o desenvolvimento socioecondmico de forma sustentavel e integrar, de forma
efetiva, os 61 municipios entre si, com Manaus, com o Brasil e com o mundo. A imple-
mentacao do plano, a partir de janeiro de 2027, sera norteada por um compromisso
inédito: o investimento anual e intransigente de 2,5% do PIB estadual em projetos de
infraestrutura. Afinal, um dos problemas definidores do Amazonas é a falta de estoque
de infraestrutura, sempre camuflado sob o seu pretenso isolamento e a alegada dis-
tancia dos grandes centros.

O maior desafio da infraestrutura no Amazonas é conciliar a manutencao de um
modo de vida préprio e de uma cultura singular com a preservacao das arvores em pé,
enfrentando a pressdo continua sobre os biomas, ao mesmo tempo em que se criam
condicdes reais para o desenvolvimento de atividades econdmicas formais. Hoje, essas
atividades sdo quase inviaveis no interior do estado, em raz&o dos elevados custos
de transporte e da evidente auséncia do poder publico na construcdo das condicdes
minimas de infraestrutura logistica e de zoneamento econdémico.

A infraestrutura ndo pode ser compreendida como uma arquitetura de rotas de
destruicdo. Afinal, o Amazonas abriga a maior concentracéo indigena do pais — cerca
de 28% de todos os povos do Brasil — e detém os mais extensos e preservados trechos
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continuos do bioma amazdnico. Por isso, para a construgao de rotas de oportunidades,
é fundamental: permitir o desenvolvimento sem romper o equilibrio ambiental e cultural,
assegurando que o territdrio e suas tradicoes permanecam vivos para as geracgoes futuras.

A proposta é de uma estratégia multimodal, abrangente, reconhecendo as complexida-
des de um estado de enorme extensao territorial como o0 Amazonas. Ela visa nao apenas a
construcdo e modernizagao de ativos, mas também a criagao de um sistema de transporte
inteligente, eficiente e regulado, que potencialize as vocagdes econdmicas do estado, como
a bioeconomia, o turismo sustentavel e a indUstria de alta tecnologia consolidada na Zona
Franca de Manaus (ZFM). O estudo que agora apresentamos é um convite ao trabalho
coletivo para construir a prosperidade, reconhecendo que a infraestrutura é anterior: ela é
a base para a transformacao da realidade e para a inclusdo social e econémica de todos
0S amazonenses.

O diagnostico logistico do Amazonas revela uma infraestrutura deficiente, classificada
como a pior do pais. Essa fragilidade é um entrave estrutural para o desenvolvimento. A
superacao dos gargalos logisticos é condicdo para ampliar a competitividade da industria,
impulsionar o crescimento da Regiao Metropolitana de Manaus e promover a integracao
socioecondémica do interior.

Para mudar essa realidade, é necessario construir uma visdo de Estado que coloque
pessoas, negécios e a floresta no centro das decisoes, articulando governanca, regulacao,
infraestrutura e relagoes intergovernamentais em um projeto Unico e estruturante. Assim,
a logistica podera se tornar vetor de desenvolvimento, garantindo mobilidade urbana pla-
nejada, integracao regional e condigdes adequadas para o turismo, a bioeconomia € as
cadeias produtivas locais.

Governanca e regulacao

Ha uma auséncia de planejamento integrado entre os entes — federal, estadual e muni-
cipal. H4 uma quase auséncia do Estado, tanto pela tributacdo quanto pela construcao de
infraestruturas de transporte. A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do
Estado do Amazonas (Arsepam) possui um papel fundamental, porém ainda subutilizado,
na fiscalizagcdo e regulacdo do transporte intermunicipal, tanto rodoviario quanto hidroviario,
bem como na regulagéo dos contratos de concessao.

Faltam agoes coordenadas que unifiguem a gestdo da logistica para a industria, para
a Regiao Metropolitana e, fundamentalmente, para o interior. A mobilidade urbana da
Regido Metropolitana de Manaus nao esta planejada e segue negligenciando a industria
e as suas necessidades, sem colocar as pessoas e os negoécios no centro da atencao do
poder publico.
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» Relacoes intergovernamentais

A dependéncia de repasses federais para grandes obras, como as rodovias BR-319 e
BR-230 ou para as “hidrovias”, exige uma articulagcéo politica constante. No ambito muni-
cipal, as prefeituras carecem de apoio técnico e financeiro do Estado para desenvolver
e manter infraestruturas locais, como estradas vicinais, pequenos portos e Instalagoes
Portuarias Publicas de Pequeno Porte (IP4) com retroportos, que sdo essenciais para a
capilaridade da logistica regional.
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Objetivo Geral

« Modernizar a infraestrutura de transportes e logistica do Amazonas, integrando os 62
municipios e ampliando a conexao nacional e internacional, por meio de investimen-
tos anuais equivalentes a 2,5% do PIB estadual até 2030, com a meta de aumentar
a eficiéncia logistica em 20%, sob a regulagéo da Arsepam e em cooperagao com
os setores publico e privado.

Objetivos Especificos

* Rodovias integradas 2028: Recuperar 500 km de rodovias estaduais (AM-010, AM-
070 e outras) e viabilizar a trafegabilidade segura e sustentavel da BR-319, liderando
a articulacao junto ao Governo Federal;

- Hidrovias e portos, conectando os rios até 2029: Construir e modernizar, via con-
cessoes reguladas, cinco complexos porto-retroporto estratégicos em Parintins, Tefé,
Tabatinga, Manicoré e Coari, e avangar na regulamentacéo das hidrovias;

+ Céus do Amazonas 2029: Modernizar dez aerédromos regionais em articulagdo com
o Governo Federal e prefeituras, e estabelecer um programa de voos regionais com
tarifas competitivas, visando criar uma malha aérea a cada 500 km de calha de rio;

+ Logistica multimodal e regulada: Implementar um sistema de transporte multimo-
dal, com hubs de integracdao em pontos estratégicos do interior, com operacédo e
tarifas reguladas pela Arsepam para garantir o interesse publico e privado.
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Criacédo da secretaria de transportes e logistica:

+ Implementar, no primeiro ano de governo, a nova secretaria, com uma estrutura
moderna e técnica, organizada em trés subsecretarias:

1. Subsecretaria de transportes para o interior: focada em planejar e executar
as solucgdes de transporte hidroviario, aéreo e terrestre para os 62 municipios;

2. Subsecretaria da regiao metropolitana: responsavel pelo planejamento
integrado da mobilidade urbana e do transporte de cargas em Manaus e
seu entorno;

3. Subsecretaria logistica industrial: dedicada a melhorar as operacdes do
Polo Industrial de Manaus (PIM), da ZFM e das cadeias industriais do interior.

Métrica orcamentaria de 2,5% do PIB:

« Medir e estabelecer como meta o compromisso de investimento anual minimo
de 2,5% do PIB do Estado em projetos de infraestrutura, assegurando a previ-
sibilidade e a continuidade dos investimentos ao longo do tempo, por meio de
recursos federais, estaduais, Parcerias Publico Privadas (PPPs) e investimentos
privados em infraestruturas.

Fortalecimento da regulacao e fiscalizacao:

« Ampliar a capacidade técnica e operacional da Arsepam para regular as tarifas, a
qualidade e a seguranca do transporte intermunicipal de passageiros e cargas.

Articulacao institucional e governanca:

- Fortalecer a representacdo do Amazonas junto ao Ministério dos Transportes e ao
Ministério dos Portos e Aeroportos, bem como a Agéncias Federais (DNIT, ANTAQ,
ANAC e ANTT), a fim de acelerar projetos federais. No ambito local, criar consércios
intermunicipais, com o apoio técnico do Estado, para planejar e executar projetos de
infraestrutura de interesse regional, alinhados com as prefeituras.

Parcerias Publico-Privadas (PPPs):

« Estruturar, via Carteira Estadual de PPPs, projetos de concessao para a construcgao,
modernizacao e operacdo de rodovias, portos e terminais hidroviarios, sob a estrita
regulagao da Arsepam.
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Foco na interiorizacao planejada:

« Mapear, em conjunto com as prefeituras do interior, as vocagoes econémicas e as
necessidades logisticas de cada municipio, a fim de direcionar os investimentos de
forma estratégica, promovendo o desenvolvimento equilibrado do estado.

Foco na mao de obra:

Articular e estruturar um Centro de Formacao de Pessoas para o Setor Naval, com cur-
sos técnicos para profissionais de transporte aquaviario e soldadores para a industria
da construcao naval, a partir de parcerias com o Centro de Educacao Tecnoldgica do
Amazonas (CETAM). Paralelamente, promover maior integracao das politicas publicas
de educacao e das pessoas com os rios do Amazonas.

Foco na seguranca da navegacao:

- Garantir o patrulhamento e o apoio da seguranca publica na navegacao dos rios, por
meio de um projeto continuado, em articulagdo com a Secretaria de Seguranca, Dele-
gacia Fluvial (Deflu-PC-AM), Policia Federal, Marinha do Brasil e Capitania dos Portos.

Mobilidade da Regiao Metropolitana de Manaus (RMM):

+ Construgao do plano de mobilidade metropolitano, incluindo rotas para assegurar o
trafego de cargas das industrias e foco da infraestrutura urbana para pessoas, com
parques, calcadas, ciclovias e infraestrutura de mobilidade urbana moderna em toda
a RMM.

Mobilidade do ribeirinho:

« Construcao de planos de mobilidade interurbana, incluindo rotas para comunida-
des de ribeirinhos, em todas as calhas de rio, permitindo o turismo comunitario e
a viabilidade da producao extrativista responsavel, reconhecendo e promovendo a
cidadania no interior.
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Expostos os objetivos e estratégias, passamos ao Plano de Acédo, cuja implementacao
requer projetos detalhados, expostos a seguir. Cada acéo planejada recebe um titulo,
para melhor caracterizagdo da sua esséncia. O Plano expde o trabalho pretendido e pla-
nejado, por meio dos Eixos Estratégicos. A cada Eixo correspondem seis componentes
especificos: descricdo das agdes, 6rgaos responsaveis, prazos, recursos necessarios e
resultados esperados.

Eixo Estratégico: malha rodoviaria e viaria

Programas e acdes:

Estradas do Futuro: concesséo para recuperagdo/manutengcdo da AM-010, AM-070
e AM-352.

BR-319: Missao Amazonas: articulacdo com Governo Federal para garantir a tra-
fegabilidade sustentavel, com a seguranga ambiental de seu entorno.

Integracao Nacional: articulagdo para integrar o Amazonas as principais rotas
logisticas nacionais: BR-174, BR-163 e BR-230.

Acesso aos portos: garantir acesso rodoviario rapido e eficiente aos portos
de interior (IP4).

Mobilidade da Regido Metropolitana de Manaus: elaboracdo de um plano de
mobilidade metropolitano, com definicdo de rotas para o trafego de cargas industriais
e reorientagcao da infraestrutura urbana para as pessoas, incluindo parques, calga-
das, ciclovias e solugdes modernas de mobilidade (com avaliagdo de um modelo de
mobilidade urbana gratuita).

Vicinal Forte: programa permanente de monitoramento e manutencao de rodovias
vicinais, com compromisso com a economia regenerativa e a preservagao da floresta,
evitando o efeito “espinha de peixe” e a consequente degradacado ambiental, ao mesmo
tempo em que assegura o escoamento da producédo até os portos e sedes municipais.

Aspectos de implantagéao:

- Orgaos responsaveis: Secretaria de Transporte e Logistica (Subsecretarias do Inte-
rior, Logistica Industrial e Metropolitana), Seinfra, Arsepam, Casa Civil (articulagdo
federal e com os municipios da RMM).

* Prazo: janeiro de 2027 a dezembro de 2030.
* Recursos: orcamento geral (2,5% do PIB) e concessoes.

- Resultados esperados: reducao de custos; melhoria da mobilidade em Manaus,
com foco nas pessoas; seguranca viaria e melhoria do acesso aos municipios.
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Eixo Estratégico: infraestrutura aquaviaria

Programas e agoes:

Hidrovias do Amazonas: transformacao dos rios em hidrovias reguladas (pauta
federal), com enfrentamento de gargalos estruturais, como o calado do Tabocal.
Articulacao de projetos do SGB, UFAM, UEA e INPA para a compreensao da
dinamica hidrofluvial e, a partir disso, desenvolvimento de obras sustentaveis que
garantam a navegabilidade perene para cabotagem e longo curso, com origem e
destino em Manaus.

Portos do Interior fase 1: construcado de cinco complexos porto-retroporto para
cargas e passageiros em Parintins, Tefé, Tabatinga, Manicoré e Coari (parceria Governo
do Estado, Governo Federal e articulagao com prefeituras).

Portos do Interior fase 2: construcao de mais cinco complexos porto-retroporto
para cargas e passageiros nos municipios de Alvaraes, Fonte Boa, Labrea, Borba e Sao
Gabriel da Cachoeira, numa parceria entre o Governo do Estado, o Governo Federal e
as prefeituras municipais.

Reforma da Manaus Moderna: modernizacédo da infraestrutura portudria e forta-
lecimento da competitividade do transporte fluvial para o interior do estado.

Reducao de custos: regulamentacao dos Terminais de Uso Privado (TUPs), con-
forme diretrizes da ANTAQ, com agdes para reduzir o custo da praticagem e melhorar
a conexao desses terminais com o Polo Industrial de Manaus.

Aspectos de implantagéo:

. érgéos responsaveis: Secretaria de Transporte e Logistica (Subsecretarias do Interior
e de Logistica Industrial), Secretaria Nacional de Portos e Hidrovias (SNPH), Arsepam
e Governo Federal.

* Prazo: janeiro de 2027 a dezembro de 2030.

+ Recursos: orcamento geral (2,5% do PIB), recursos do Governo Federal e
concessoes.

+ Resultados esperados: transporte fluvial seguro, eficiente, com custos justos e
integrado as cadeias produtivas locais.
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Outros programas e acoes:

> Programa Centro de Exceléncia Naval do Amazonas (CENA): criacao de um
centro de formagao técnica voltado ao setor naval, com estruturagao de cursos para
soldadores, mecanicos navais e profissionais do transporte aquaviario, em parceria
com o CETAM, além de articulagdo com estaleiros e empresas de navegacgdo para a
implementacao de programas de estagio e aprendizagem.

Aspectos de implantacao:

. érgéos responsaveis: Secretaria de Transportes e Logistica, CETAM, SEDECTI, em
parceria com a industria naval (FIEAM/CIEAM).

* Prazo: janeiro de 2027 a dezembro de 2030.
+ Recursos: R$ 30 milhdes (orgamento do Estado e Fundos de Educagéo Profissional).

- Resultados esperados: formacdo de 2.000 profissionais qualificados até 2030;
aumento de 30% na disponibilidade de mao de obra local certificada para o setor
naval e aquaviario.
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P Programa Rio Mais Seguro: criagdo de uma Forga-Tarefa Integrada de Seguranga
Fluvial, com protocolos de operagao conjunta; aquisi¢cao de lanchas blindadas, drones e
sistemas de comunicacao para o patrulhamento dos principais rios; instalacao de postos
de fiscalizagao integrados em hubs portudrios estratégicos no interior; e implantagédo
de centros de monitoramento e suporte a navegacéo nesses hubs.

Servigos Sociais e de Cidadania via Logistica Humanitaria, por meio da Casa Flutuante
da Mulher Brasileira, uma plataforma itinerante de acolhimento, protecéo e acesso a
justica, que articula atendimento especializado, escuta qualificada, encaminhamentos e
acoes interinstitucionais com o Judicidrio, Defensoria Publica, Ministério Publico, segu-
ranga publica, salide e assisténcia social, alcangando mulheres em situacao de violéncia
domeéstica e familiar que hoje permanecem invisibilizadas pela distancia geografica,
pela auséncia de servigos publicos e pelas barreiras de acesso a rede de protegao.

Aspectos de implantacao:

- Orgios responsaveis: Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM),
em articulagao com a Secretaria de Transportes e Logistica, a Policia Federal e a
Marinha do Brasi.

+ Prazo: a partir de janeiro de 2027, com execucgao continua.

Recursos: R$ 53 milhdes (orgamento da Seguranca Publica
e convénios federais).

+ Resultados esperados: reducao de 40% nos registros de crimes fluviais (“pirataria”)
até 2030; ampliacdo da area de cobertura do patrulhamento fluvial e reducéo do
tempo de resposta a incidentes.

Garantir o acolhimento, protecao e acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar em comunidades ribeirinhas, indigenas e areas isoladas, locais
que hoje se encontram sem estrutura para buscar ajuda.
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Programa Ribeirinho Conectado: regulagem e implantagdo de concessdes de rotas

para o transito de cargas, passageiros e veiculos entre os principais municipios do estado;
criacdo de plataforma digital para conectar ribeirinhos de comunidades isoladas as sedes
municipais mais préximas, viabilizando deslocamentos para fins comerciais, atendimento
em salde e circulacdo de mercadorias; lancamento de plataforma digital para estimulo
do turismo comunitario em comunidades isoladas que recebam capacitacdo adequada.

Aspectos de implantacao:
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érgéos responsaveis: Secretaria de Transportes e Logistica (Subsecretaria de Trans-
portes para o Interior), Secretaria de Producao Rural, Marinha, Capitania dos Portos,
Secretaria de Salde e Secretaria de Turismo.

Prazo: janeiro de 2027 (continuo).

Recursos: R$ 50 milhdes (orcamento para Infraestrutura, Producao Rural, Salde,
FTI, Parceria Publico Privada (PPP) e convénios federais.

Resultados esperados: mapeamento das comunidades ribeirinhas; redugéo da gri-
lagem e das queimadas; aumento em 30% do turismo no interior do estado. Aumento
do IDH no interior; e aumento do PIB do interior em 30%

> Embarque Domeéstico
—— Domestic Departure
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Eixo Estratégico: malha aérea

Programas e acoes:

Programa Asas do Amazonas: implantagdo e modernizagao de aeroportos/aero-
dromos, de modo a ter um ponto operacional a cada 500 km de calha de rio.

Programa Mais Voos, Menos Custos: regulamentacao, junto a ANAC e em legis-
lagéo federal, de um sistema de Yield Tarifa (R$/km voado) e criagédo da regra 4 por 1
(a cada 4 voos para fora, 1 para o interior).

Hub Manaus: transformacéo do Aeroporto Internacional de Manaus em hub de
passageiros e cargas para o Norte da América do Sul, América do Norte e Caribe.

Aspectos de implantagéo:

. C')rgéos responsaveis: Secretaria de Transportes e Logistica (Subsecretaria do Interior
e de Logistica Industrial), SEDECTI, ANAC e companhias aéreas.

* Prazo: janeiro de 2028 a dezembro de 2030.
+ Recursos: orgamento geral do Estado (2,5% do PIB) e convénios federais.

 Resultados esperados: reducéo drastica do isolamento; fomento ao turismo e
aos bionegdcios.

Eixo Estratégico: gestdo da logistica
e integracao

Programas e agoes:

Inteligéncia Logistica: estruturacdo da Secretaria de Transportes como o centro
de inteligéncia logistica do Estado do Amazonas.

Melhoria de Interfaces: reducao do tempo e do custo do transbordo em Manaus,
Santarém e Belém.

Cadeias Produtivas: construcdo de uma cadeia logistica para o escoamento de
alimentos sustentéaveis no interior, com frigorificos, armazéns e estruturas de apoio nos
retroportos, conforme as atividades econdmicas de cada municipio. A execucao sera
em duas fases, com inicio em cinco municipios na primeira etapa e expansao para
outros cinco municipios na segunda etapa.

Logistica 4.0: liberar a P&D em veiculos auténomos e drones nacionais, como
foco inicial no transporte just-in-time no Polo Industrial de Manaus, criando espacgo
em que seja permitido o transito de veiculos e drones semiauténomos e autébnomos.
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Aspectos de implantagéo:

. ()rgéos responsaveis: Secretaria de Transportes e Logistica (todas as sub-
secretarias), SEDECTI, FAPEAM, universidades, startups e empresas de base
tecnolégica.

* Prazos: janeiro de 2027 a dezembro de 2030.
» Recursos: custeio da Secretaria e recursos de fundos de C&T.

- Resultados esperados: planejamento logistico unificado; reducéo de gargalos;
geracgao de novas vantagens competitivas.

Eixo Estratégico: modais dutoviario e ferroviario

Programa e acao:

Dutovias: estudo da viabilidade do gasoduto Urucu—Porto Velho e de dutovias de
pequena escala em Manaus; promocao da integracao territorial entre Coari e Rondo-
nia. Ferrovias (longo prazo): monitoramento do projeto da Ferrovia Norte-Sul e de sua
chegada a Porto Velho (RO) como oportunidade futura, reconhecendo que ferrovias ndao
sao a solugao para os problemas imediatos do Amazonas.

Aspectos de implantagéo:

- Orgaos responsaveis: Secretaria de Transportes e Logistica e SEDECTI.
* Prazos: janeiro de 2027 a dezembro de 2030.
* Recursos: orcamento destinado a estudos de viabilidade.

- Resultados esperados: preparacido do Estado para oportunidades logisticas
de longo prazo.

Eixo Estratégico: economia eegenerativa
e cadeias produtivas do Amazonas

Programa e acao:

Cadeias produtivas do Amazonas: estudo, em articulagdo com os municipios, da
compatibilizacdo de retroportos para armazenagem e para operacoes ageis de embar-
que e desembarque, com implantagao de linhas de balsa para r6-r6 caboclo integradas
a Manaus, viabilizando as cadeias produtivas regionais associadas a uma economia
regenerativa no interior do Amazonas.
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Aspectos de implantacao:

érgéos responsaveis: Secretaria de Transportes e Logistica (todas as subse-
cretarias), SEDECTI e FAPEAM.

Prazos: janeiro de 2027 a dezembro de 2030.

Recursos: custeio da Secretaria e recursos de fundos de ciéncia e tecnologia.

Resultados esperados: planejamento logistico unificado; reducao de gargalos;
geracao de novas vantagens competitivas.
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Monitoramento e avaliagao:
mais transparéncia

Para garantir a execucéo eficaz das agdes e projetos descritos, o governo vai imple-
mentar um sistema de monitoramento e avaliagdo continuo, focado na transparéncia, na
gestdo por resultados e na capacidade de realizar ajustes estratégicos. A coordenacao
geral ficara a cargo de um Comité Gestor, liderado pela Casa Civil, com a participagdo
dos titulares das secretarias executoras, da Arsepam, de representantes das prefeituras,
via Associagcao Amazonense de Municipios (AAM), e do setor produtivo. A avaliagdo de
cada eixo seguird uma matriz especifica de indicadores de desempenho (KPls), métodos

de coleta de dados e cronogramas, conforme detalhado a seguir.

» Monitoramento e avaliagao do Eixo 1: malha
rodoviaria e viaria

Categoria ‘Detalhamento

Indicadores de

+ Quantitativos (Execuc¢ao):

a) Quildbmetros de rodovias estaduais recuperadas (Meta: 500 km até 2028).
b) NUmero de municipios atendidos pelo programa Vicinal Forte.

Coleta de Dados

Desempenho + Qualitativos (Impacto):
a) indice de Condigao da Malha Rodoviaria Estadual (ICM), medido anualmente.
b) Reducao percentual no tempo médio de viagem nas rotas contempladas.
c) Redugéo no numero de acidentes de transito nos trechos recuperados.
. Relatérios de medicdo de obras da Seinfra, relatorios de conformidade da Arse-
Métodos de

pam, sistemas de georreferenciamento de prefeituras e pesquisas anuais com
transportadoras.

Frequéncia de
Avaliacao

Relatérios de progresso mensais; avaliacdo de impacto trimestral; reunides de revisdo
estratégica semestrais.

Responsaveis

Sec. de Transportes e Logistica (Subsecretarias do Interior e Metropolitana), Seinfra,
Arsepam.
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» Monitoramento e avaliacao do Eixo 2:
infraestrutura aquaviaria

Categoria ‘Detalhamento

Indicadores de
Desempenho

+ Quantitativos (Execucgio):

a) Numero de complexos porto-retroporto com obras iniciadas/concluidas (Meta:
10 até 2029).

b) NUmero de linhas fluviais reguladas pela Arsepam com bilhetagem eletrénica.

Qualitativos (Impacto):

a) Aumento do volume de cargas (toneladas) e passageiros nos portos do interior.
b) Nivel de satisfagcdo dos usuarios dos terminais.
c) Variagao da tarifa média do transporte para passageiros e cargas.

Métodos de
Coleta de Dados

Relatérios de execugdo da SNPH, relatérios de fiscalizagdo da Arsepam sobre opera-
coes e tarifas, dados da ANTAQ e pesquisas de satisfagéo.

Frequéncia de
Avaliagao

Acompanhamento mensal dos projetos; andlise trimestral de fluxo e tarifas; avaliagoes
semestrais da qualidade dos servicos.

Responsaveis

SNPH (execucgao) e Arsepam (monitoramento e regulagao).

» Monitoramento e avaliacao do Programa
Centro de Exceléncia Naval - CENA

Categoria ‘Detalhamento

Indicadores de

- Quantitativos:

a) Numero de profissionais formados por ano/curso.
b) NUmero de empresas parceiras no programa.
c) Percentual de egressos empregados no setor em até 1 ano apds a formatura.

Desempenho + Qualitativos:
a) Nivel de satisfacdo das empresas com a qualificagdo dos novos profissionais
(pesquisa anual).
b) Adequacdo da grade curricular as demandas da industria (avaliagdo bienal pelo
comité gestor).
Métodos de ) . .
Coleta de Registros de matricula e formatura do CETAM, pesquisas de acompanhamento de
Dados egressos e feedback formal coletado junto aos estaleiros e empresas de navegacao.

Frequéncia de
Avaliagcao

Relatérios trimestrais sobre o nimero de formados. Avaliagdo anual de impacto na
empregabilidade e satisfagdo do setor.

Responsaveis

Sedecti e CETAM.
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» Monitoramento e avaliagcao do Programa Rio
Mais Seguro

Categoria ‘Detalhamento

Indicadores de

+ Quantitativos:

a) Reducgao percentual nos registros de crimes nos rios.
b) NUmero de operagdes conjuntas de patrulhamento realizadas.
¢) Horas/patrulha por trecho fluvial estratégico.

Parte 02. Plano estratégico de desenvolvimento

Desempenho
+ Qualitativos:
a) indice de Percepcdo de Seguranca dos Navegantes
(pesquisa anual com transportadores).
b) Tempo médio de resposta a chamados de emergéncia fluvial.
L\)/Iglt;zojede Relatérios de execugdo dos convénios, dados da ANAC e das companhias aéreas,
Dados e coleta de precos de passagens.

Frequéncia de
Avaliacao

Monitoramento trimestral do fluxo aéreo e tarifas; avaliagdo semestral
do impacto no turismo.

Responsaveis

Secretaria de Transportes e Logistica (Subsecretaria do Interior), SEDECTI.

» Monitoramento e avaliacao do Eixo 3:
malha aérea

Categoria ‘Detalhamento

Indicadores de

* Quantitativos (Execucao):

a) NUmero de aerédromos regionais modernizados (Meta: 10 até 2029).
b) Nimero de novas rotas aéreas para o interior.
c) Aumento da frequéncia semanal de voos para os municipios-alvo.

Desempenho
+ Qualitativos (Impacto):
a) Reducao do valor médio da tarifa aérea por trecho (Yield Tarifa).
b) Aumento no nimero de passageiros (turismo e negocios).
g:r;‘:o;ede Boletins de Ocorréncia da SSP-AM (Deflu-PC-AM), relatérios de missao da Forga-Ta-
Dados refa e pesquisas junto as associagdes de armadores e transportadores fluviais

Frequéncia de
Avaliagcao

Andlise mensal do mapa de ocorréncias criminais. Balanco trimestral das operacdes
e recursos empregados. Avaliagéo estratégica anual com todos os entes envolvidos.

Responséveis

Secretaria de Seguranca Publica (SSP-AM).
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» Monitoramento e avaliacao do Eixo 4: gestao

da logistica e integracao

Categoria ‘Detalhamento

Indicadores de

» Quantitativos (Execucao):

a) Implantacdo do Centro de Inteligéncia Logistica (marco: sim/n&o).
b) NUmero de projetos de P&D em “Logistica 4.0” iniciados.

c) Numero de cadeias de produgao sustentavel (ex.: frigorificos)
com logistica estruturada.

Desempenho
+ Qualitativos (Impacto):
a) Reducgao percentual do tempo médio de transbordo nos portos.
b) Nivel de satisfagdo da industria (FIEAM/CIEAM) com a nova gestdo
logistica (pesquisa anual).
g/l;t;go;ede Publicagdes e relatérios do Centro de Inteligéncia, cronogramas de projetos de P&D,
Dados atas de reunides e pesquisas com o setor privado.

Frequéncia de
Avaliagao

Relatérios de progresso trimestrais e avaliagdo estratégica semestral.

Responsaveis

Secretaria de Transportes e Logistica (todas as subsecretarias), SEDECTI, FAPEAM.

» Monitoramento e avaliacao do Eixo 5: modais

dutoviario e ferroviario

Categoria ‘Detalhamento

Indicadores de

» Quantitativos (Execuc¢ao):

a) Percentual de conclusao do estudo de viabilidade do gasoduto
Urucu- Porto Velho.

Desempenho + Qualitativos (Impacto):
a) Qualidade técnica dos estudos de viabilidade, avaliada por comité externo.
b) Nivel de articulagdo com os érgaos federais responséaveis pelos
projetos ferroviarios.
Mstodos de Entrega de estudos e relatérios de acompanhamento, atas de reunies com agentes
Coleta de )
Dados federais (ANTT, MME).

Frequéncia de
Avaliacao

Apresentacdo de relatério semestral ao Comité Gestor sobre o status
dos projetos e estudos.

Responsaveis

Secretaria de Transportes e Logistica (coordenagdo) e SEDECTI.
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Foto: Marcos Guimarades/Arsepam:

A implementacao deste Plano Estratégico de Desenvolvimento para infraestrutura e
logistica no Amazonas esta sujeita a uma série de riscos que podem impactar prazos,
custos e a efetividade dos resultados. A gestdo proativa desses riscos é fundamental
para o sucesso do que se pretende. Esta secao identifica os principais riscos para cada
eixo de acgao, avaliando sua probabilidade e impacto, e estabelece medidas de mitiga-
cao (agoes preventivas) e planos de contingéncia (acOes reativas). A nova Secretaria de
Transportes e Logistica vai centralizar o monitoramento desses riscos e ativar as con-
tramedidas necessarias.
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» Gestao de Riscos do Eixo 1: malha rodoviaria

e viaria

Atrasos ou cor-
tes em repasses

Probabili-
dade

Impacto

Medidas de Mitigacao

a) Criar o Gabinete de
Gestao da BR-319, com
articulagéo politica e
técnica continua junto
ao DNIT e Ministério dos
Transportes.

Plano de
Contingéncia

a) Desenvolver um
plano de execugéo
por trechos priori-
tarios com recursos
estaduais ou de fun-

Resp.
pela
Mitigacao

Parte 02. Plano estratégico de desenvolvimento

Leti (;rsalesmpaBr;S Alta Alto b) Inserir os projetos em dos fe desenvolt\)n- iaSS:ir?fIr\;”
(notadamente a programas federais prio- mento ptgra as obras
BR-319) ritarios (PAC, PRDA etc) | Mais criticas.
: e garantir sua execucao ) .
. b) Buscar financia-
via emendas da bancada -
) mento junto ao BASA
federal ou projeto de
o ) e BNDES.
iniciativa do executivo
federal.
a) Envolver os érgéos afer um p[ar)o de
ambientais desde a respostal raplda com
concepgao dos projetos equipe técnica dedi-
de engenharia 9ada para atender Seinfra
Embargos de ’ as condicionantes e & SEMA
e | A | aw | OfsserEsudos | fiesioranenosios | e
o licenciamento de ImpactoAmbiental 0Orgaos de controfe. taria de
(IPAAM/IBAMA). Eiﬁ‘; Rg“fgt;‘;b”f:\’;f 4o | D) Estabelecer um Am"gieé?]te)
P P fundo de contin-
programas de compen- P
2 ) . géncia para custear
sacao ambiental e social :
medidas compensa-
claros. P L
torias emergenciais.
a) Realizar estudos de
viabilidade econémico-fi- a) Fracionar os lotes
nanceira (EVTE) criterio- de concesso para
Falta do info. sos e transparentes. atrair empresas de
resse ou capaci- b) Promover roadshows menor porte. Unidade
dade técnica da Média Alto para apresentar os proje- b) Reavaliar o escopo Gestora
iniciativa privada tos a investidores nacio- d . ) de PPPs e
A B o projeto ou assumir h
nos modelos de nais e internacionais. a execuco com Seinfra
PPP/Concessao. O
c) Oferecer um modelo recursos proprios nos
contratual com segu- trechos mais criticos
ranga juridica e garantias € menos atrativos.
governamentais claras.
a) Conduzir audiéncias a) Implementar
publicas e consultas P - Casa
A révias as comunidades canais de mediagao Civil
Resisténcia de P ; ) S de conflitos. Def ’
comunidades afetadas,lln(?IL.nndo indi- efen-
locais e conflitos Média Médio genas é ribeirinhos. b) Criar programas Pz%ﬁ:za
fundiarios na . de reassentamento e/
faixa de dominio b) Mapear e regl,]larlzar ou indenizagéo justos do
das rodovias a situagao fundiaria dos e transparentes, em Estado,
. trechos prioritarios em conforrzidade c;)m a INCRA/
parceria com o INCRA e IDAM

o IDAM.

legislagao.
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» Gestao de Riscos do Eixo 2: infraestrutura

aquaviaria

Probabili-

Variagdo extrema
do nivel dos rios

dade

Impacto

Medidas de Mitigacao

a) Incluir nos projetos
portudrios estruturas
adaptaveis, como portos
flutuantes (flutuantes prin-
cipais e balsas de ligagéo)

Plano de
Contingéncia

a) Desenvolver, junto
as prefeituras, planos
de logistica de emer-
géncia para abaste-

Resp.
pela
Mitigacao
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concessoes
economicamente
inviaveis.

b) Estruturar um modelo
de concessao que
permita receita aces-
soria (ex: armazéns,
patios logisticos) para a
concessionaria.

para demonstrar a
viabilidade e atrair
investidores.

(secas/cheias), e rampas de acesso com cimento das cidades SNPH e
impactando a Alta Alto maior extensao. durante os periodos Defesa
navegabilidade criticos. Civil
e a operacao b) Manter um dialogo
dos portos. constante com o Governo | b) Utilizar embarca-
Federal (DNIT/Marinha) ¢oes de menor calado
para priorizar a dragagem | em rotas alternativas.
de pontos criticos.
a) Fortalecer a Arsepam
com recursos financeiros
e humanos, incluindo a
contratagdo de espe-
cialistas em regulacéo
econdmica e engenharia
naval/portuéria, preferen-
cialmente por concurso
publico para servidores de
carreira. a) Firmar convénios
Incapacidade da de cooperagdo
Arsepam para b) Implementar sistemas técnica com agéncias
regular e fiscali- o de monitoramento digital reguladoras de outros | Casa Civil
) Média Alto ~
zar a qualidade (GPS em embarcacoes, estados oucom a e Arsepam
e as tarifas do bilhetagem eletronica) ANTAQ para capa-
transporte fluvial. para rastrear o servico. citacdo e troca de
experiéncias.
c) Revisar a politica de
isencao de ICMS do
Decreto 24.268/2004
(prorrogado até
30/04/2026) e do Con-
vénio ICMS 37/89 e o
Decreto 12.025/1989 para
a navegagao e adequar ao
novo modelo de IBS.
a) Criar programas de
transicao e qualificagéo
para os operadores infor-
A mais, oferecendo linhas
Zemstenma de crédito (via AFEAM) a) Intensificar a fisca-
e operadores ~ S o
informais & para adequaga}o das lizagdo nos principais
regulamentacéo Média Médio 3emts):rca90es as normas por;os e pontos de _ Ar:'v:sgzr';r)l e
do setor (tarifas, guranca. embarque em parce
segurangs, ria com a Capitania
bilhetagem) b) Promoyer gamPanhas dos Portos.
’ de conscientizagdo para
0s usuarios sobre os
beneficios de um servigo
regulado.
a) Vincular os projetos
portuarios a um plano
de desenvolvimento da
Baixa demanda cadeia produtiva Igcal, a) 0 Es_tado pode~
de car elaborado em conjunto assumir a operacao
gas nos . .
com as prefeituras e a inicial de um porto
novos portos, SEDECTI estratégico como Sedectie
tornando as Média Alto : PN -
um “projeto- piloto SNPH

136



Foto: Jodo Viana e Altemar Alcantara_Semcom

Gestao de Riscos Eixo 3: programas de quali-
ficacdo e seguranca

Resp.
pela
Mitigacao

el Impacto Medidas de Mitigacao Co':;rr:;éiecia

dade

a) Criar um programa

Baixa adesio de bolsas de estudo e

de alunos aos auxilio-permanéncia. a) Oferecer mddulos
cursos por falta Média Médio de cursos em formato CETAM &
PO b) Realizar campanhas de | EAD ou dentro das SEDECTI
de atratividade / = P
informaca divulgagdo nas escolas préprias empresas.
ou Informagao. técnicas e comunidades
ribeirinhas.

a) Instituir um comité
consultivo permanente

Cursos defasa- com representantes da Criar programas de

dos em relagao industria para revisar anu- | reciclagem rapida SEDECTI e
a tecnologia Alta Alto almente a grade curricular. | para instrutores em FIEAM
utilizada pela parceria com os

industria naval. b) Realizar parcerias para estaleiros.

doagdo ou empréstimo de
equipamentos modernos.

a) Estabelecer, por
decreto, os Protocolos
de Operacao Conjunta
(POCs), com regras de
Alta Alto engajamento e comando
unificado por missao.

a) Escalonar a resolu-
cao de conflitos para
um Comité Superior
de Seguranga, lide- SSP-AM e
rado pelo Governador | Casa Civil
e com participagéo
dos comandos
federais.

Falta de integra-
céo e conflito de
competéncias

entre as diferen-
tes forgas (esta-

dual e federal). b) Realizar treinamentos

integrados.

a) Alocar dotagao orga-

o e a) Celebrar acordos
mentaria especifica e

de cooperacao téc-

Pluara) pra CUSE0® | s com a Forces
ponibilidade de Média Alto é;;n::?t?; ('\:f;'zg;/_ SSP-AM
equipamentos b) Firmar contratos de artilhamz nto de

(lanchas, drones). manutengao preven- P

ativos e oficinas de

tiva com empresas =
manutengéo.

especializadas.
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» Gestao de Riscos do Eixo 4: malha aérea

Probabili-
dade

Plano de
Impacto

Medidas de Mitigacao

Falta de viabi-
lidade econé-

a) Avaliar politica para o
setor aéreo, com base na
politica de isen¢do de ICMS
do Decreto 24.268/2004
(prorrogado até 30/04/2026)
e do Convénio ICMS 37/89 e
o Decreto 12.025/1989 para
a navegacao e adequada

ao novo modelo de IBS,

Contingéncia

a) Analisar a criagédo
de um programa de
subsidio cruzado para
rotas essenciais, com
assentos bloqueados
para emergéncias de

equipamentos
(lanchas, drones).

b) Firmar contratos de
manutengao preventiva com
empresas especializadas.

para compartilhame nto
de ativos e oficinas de
manutengéo.

mica da_s rotas Alta Alto expandindo para QAV, saude. Sedecti e
regionais para L o Sefaz-AM
as companhias condlcmnzido acriacao e
abreas. _man_utengao de voos parao | b) Fomentar a entta('ja
interior. de empresas de taxi-
aéreo de menor porte
b) Realizar estudos de nas rotas com menor
demanda junto a setores demanda.
como turismo e agronegécio
para subsidiar a negociagao
com as companhias.
a) Alocar uma equipe
técnica no governo estadual
Atrasos na dedicada exclusivamente a a) Priorizar as melhorias
homologagao e acompanhar os processos mais urgentes para
certificagcdo dos junto a ANAC. obter certificagdes pro-
aerédromos pela Alta Médio visérias ou de menor Sedecti
Agéncia Nacional b) Garantir que os projetos complexidade que ja
de Aviagéo Civil de modernizagao ja sigam permitam algum tipo de
(ANAC). estritamente todas as nor- operagéao regular.
mas e exigéncias da ANAC
para evitar retrabalho.
a) Ter contratos com
a) Incluir nos editais de margem para aditivos
Dificuldades téc- licitagdo um planeja- relacionados a desafios
nicas e logisticas mento logistico detalhado, logisticos imprevistos.
para realizar obras Média Médio prevendo o transporte de Seinfra
em municipios materiais e equipamentos b) Utilizar estruturas
isolados. durante o periodo da cheia pré- moldadas para
(janela fluvial). agilizar a construgao
civil.
a) Alocar dotacao orgamen- | a) Celebrar acordos de
Manutengéo taria especifica e plurianual | cooperagéo técnica
precaria e indis- para custeio e manutengdo. | com as Forgas Arma-
ponibilidade de Média Alto das (Marinha/ Exército) SSP-AM
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» Gestao de Riscos do Eixo 5: logistica e integracao

Probabili-

dade

Impacto

Medidas de Mitigacao

Plano de
Contingéncia

Resp. pela

Resisténcia
interna a criagdo

a) Assegurar forte res-
paldo politico do Governa-
dor a nova secretaria.

b) Estruturar a secreta-

ria com equipe técnica
altamente qualificada, com
mandatos e metas claras,
preferencialmente com

a) Iniciar com

Mitigacao

equipamentos

(lanchas, drones).

b) Firmar contratos de
manutencao preven-
tiva com empresas
especializadas.

Exército) para com-
partilhame nto de
ativos e oficinas de
manutengao.

e ao fortaleci- f ; - projetos- piloto de Casa Civil e
L orte equipe técnica contra- . R
mento da nova Média Alto P alto impacto para Sec. de Pla
- tada em concurso publico. ;
Secretaria como demonstrar o valor da nejamento
CZ?]E;‘; ?c? Il'rslfciecl; c) Os quadros iniciais gestao integrada.
9 9 ’ devem ter profissionais
locais e com sélido conhe-
cimento de engenharia
civil, engenharia hidro-
viaria, engenharia de
transportes e regulagem
de transportes.
Desinteresse do a) Oferecer editais de a) Estabelecer par-
setor privado fomento e subvengéo eco- | cerias com univer-
em proietos de némica via FAPEAM. sidades e institutos Sedecti e
em prol . Média Médio de pesquisas para
Logistica 4.0 ) ) FAPEAM
devido ao al.to b) Criar ambientes de teste | desenvolver as tec-
fisco (sandboxes regulatoérios) nologias iniciais com
: no Distrito Industrial. recursos publicos.
a) Implementar a cons-
e | Afomenarcoo |
da cadeia de 9 ’ perativas para que .
- forma paralela ao fomento . ) Secretaria
suprimentos Al o ~ compartilhem a infra-
ta Médio da produgéo. - de Produ-
para produtos estrutura logistica, cdo Rural
isnLizt?::avels do b) Utilizar o poder de com- irr?:jjit\.l/izcljr:;(i)scustos (Sepror)
: pra governamental para :
criar uma demanda inicial.
2::?; ?; 2?2%%?0‘:23' a) Celebrar acordos
= . P . de cooperagao téc-
Manutencéao plurianual para custeio e nica com as Forcas
precaria e indis- manutencao. :
ponibilidade de Média Alto Armadas (Marinha/ SSP-AM
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» Gestao de Riscos do Eixo 6: modais dutoviario
e ferroviario

Probabili- Plano de Resp. pela

Impacto Medidas de Mitigacao

dade Contingéncia Mitigacao

Parte 02. Plano estratégico de desenvolvimento

a) Manter os projetos em
nivel de estudo e monito-
o ramento, sem alocagéo a) Arquivar o projeto
VlAab!Ildade eco- de grandes recursos de temporariamente e )
némica negativa capital. : A Sedecti
. . reavaliar periodica-

dos projetos Alta Baixo mente as condicdes e Sec. de
apos estudos b) Condicionar o avango de mercado e de Transportes
aprofundados. dos projetos a demanda demanda

real de commodities (gas, :

gréos) que justifiquem o

investimento.

a) Manter a comunicagéo

oficial do governo focada
Utilizagao dos nos eixos prioritarios
pooscome | (osoyaro-sauaudto, o o apicavel | 28 )

Média Alto ’ (medida preventiva é -

dos problemas - ~ Comunica-
logisticos reais e b) Classificar publica- a principal ag&o). cdo
urgentes. mente esses modais como

projetos de “longo prazo e

em andlise”

Consideragoes sobre a interiorizacao

Este Plano Estratégico de Desenvolvimento é intrinsecamente voltado a interiorizagdo. O
Governo do Estado atuard em cooperacdo com as prefeituras para identificar as prioridades
de cada municipio, garantindo que os projetos de infraestrutura atendam as demandas
locais e se alinhem aos planos diretores municipais. O desenvolvimento de hubs logisticos
regionais sera pactuado em consércios intermunicipais. Acoes especificas para interio-
rizacdo, como o fortalecimento do turismo, aquicultura, fruticultura e produtos florestais
madeireiros € nao madeireiros terdao seus projetos de infraestrutura detalhados com base
nas necessidades e oportunidades levantadas junto aos gestores e comunidades locais.
A estruturacao de retroportos para as Instalagdes Portuarias Publicas de Pequeno Porte
(IP4), sera dividida em duas fases:
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» Fases da estruturacao de retroportos

Cidade Infraestrutura de retroporto

Tefé Passageiros, combustivel, ré-ré caboclo, armazém refrigerado e armazém seco
—
@ | Tabatinga Passageiros, combustivel, r6-ré caboclo e armazém seco
(79}

©
LL. | Manicoré Passageiros, combustivel, r6-ré caboclo, armazém refrigerado e armazém seco

Parintins Passageiros, combustivel, ré-ré caboclo, armazém refrigerado e armazém seco
Coari Passageiros, combustivel, ré-ré caboclo, armazém refrigerado e armazém seco

Parte 02. Plano estratégico de desenvolvimento

Cidade Infraestrutura de retroporto

Alvaraes Passageiros, combustivel, ré-ré caboclo e armazém seco

Fonte Boa Passageiros, combustivel, r6-ré caboclo, armazém refrigerado e armazém seco

(Q\|

(O]

(7]

© | . ) . .

LI | Labrea Passageiros, ré-ré caboclo e armazém seco
Passageiros, ré-ré caboclo e armazém seco

Sé&o Gabriel . . A A . . .
. Passageiros, combustivel, r6-ré caboclo, armazém refrigerado e armazéem seco
da Cachoeira




» Acervo de obras e acoes adicionais: obras em
andamento para conclusao

Justificativa

Anel Leste (desde 2013)

Essencial para a mobilidade metropolitana, a concluséo do anel viario
pode estruturar um sistema de transporte publico mais eficiente, conec-
tando zonas residenciais e de emprego, um pilar do desenvolvimento.

Rodovia AM-010
(desde 2021)

Melhora a conectividade regional, fundamental para integrar a economia
do Amazonas e permitir que populagoes distantes acessem servicos e
oportunidades nos centros urbanos.

Rodovia AM-352 - Estrada
de Novo Airdo (desde 2022)

A pavimentagéo fortalece o turismo e a economia local. Pela ética do
desenvolvimento, melhora a acessibilidade a um polo de turismo.

Rodovia AM-151 - Estrada
Codajas-Anori (desde 2023)

Conexao vital para o escoamento da producao e integragao de comuni-
dades. Estradas qualificadas sao a base para a futura implementacgéao de
rotas de transporte publico intermunicipal.

Estrada do Membeca -
Caapiranga a Manacapuru
(desde 2024)

Acesso a areas produtivas e comunidades, promovendo o desenvol-
vimento econémico local e reduzindo o isolamento, premissas para a
criacao de comunidades sustentaveis.

Ramal do Barro Alto -
Manaquiri (desde 2022)

Infraestrutura para polos produtores, garantindo a viabilidade econ6-
mica que sustenta as comunidades e justifica investimentos futuros em
transporte e servigos.

Ramal do Pau Rosa e Coo-
perativa (desde 2023)

Melhora o acesso a areas rurais e de produgéo, integrando-as a malha
vidria principal e facilitando o acesso a mercados e servigos essenciais.

Construcao de 50 Pontes
em Manaus (desde 2022)

Pontes sdo nds criticos na rede de mobilidade. Sua construgéo elimina
gargalos, permitindo a criagao de rotas de transporte publico mais dire-
tas e eficientes na capital.

Sistema de abastecimento
de agua de Codajas e
Carauari (desde 2022)

O desenvolvimento favorece comunidades sustentaveis e com qualidade
de vida. O acesso a agua potavel é o servico mais basico e essencial
para adensamentos urbanos planejados.
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» Acervo de obras e acoes adicionais: obras
potenciais para o detalhamento

Justificativa

Recuperacao da Rodo-
via AM-254 - Estrada de
Autazes

A manutengao é crucial. A recuperagao garante a seguranca e
eficiéncia da conexao, suportando o desenvolvimento econémico
e social da regiao.

Pavimentacéao da Estrada de
Feijo — Envira até o Acre

Cria uma nova rota de integracao interestadual, expandindo as oportu-
nidades econdmicas e logisticas, um passo macro para o desenvolvi-
mento integrado.

Plano de manutencgéo de
rodovias estaduais: AM-363,
AM-330, AM-240

Assegura a longevidade e funcionalidade da malha viaria. Uma rede bem
mantida é a espinha dorsal para qualquer sistema de transporte eficiente
e integrado.

Construgédo de porto e balsa
(Bela Vista/Manaquiri) —
integracao via balsa com a
AM-453

Cria um n6 de transporte multimodal, integrando o transporte terres-
tre e fluvial. Esta é uma estratégia de desenvolvimento avangada para
ampliar a rede de transportes e promover desenvolvimento nos pontos
de conexao.

Eixo de ligagao Aeroporto
Eduardo Gomes e a Av. das
Torres

Melhora o fluxo em um corredor estratégico de Manaus. Melhora a aces-
sibilidade ao aeroporto e pode induzir o desenvolvimento de usos mistos
(comércio, servigos) ao longo do eixo.

Eixo de ligacdo Anel Leste /
Estrada do Taruma

Fortalece a rede viaria metropolitana, permitindo a reorganizacao
de corredores de transporte de maior capacidade, reduzindo o
tempo de viagem.

Programa Aguas para o
Amazonas - implantar esta-
¢des de tratamento de agua
em todos os municipios do
interior do Amazonas

Universalizar o tratamento de dgua é um requisito para a satde publica
e para o desenvolvimento urbano sustentavel, permitindo que os munici-
pios crescam de forma planejada. Apenas 14 municipios tém estacéo de
tratamento e muitas sem funcionamento pleno.

Programa de Aterros Sani-
tarios - implantar aterros
sanitarios em todos os
municipios do interior do
Amazonas

A gestdo de residuos é fundamental para a sustentabilidade ambiental
das cidades. Cidades limpas e bem geridas sao mais atrativas para o
desenvolvimento e adensamento populacional.

Infraestrutura para ramais
em polos produtores

Fomenta a economia local ao garantir o escoamento da producao. O
fortalecimento econémico é essencial para fixar a populagao e criar
comunidades autossustentaveis.

Programa Parques do Ama-
zonas: natureza, esporte e
convivéncia

Cria “espagos de convivéncia” em todos os municipios para promo-
ver salide, seguranca e valorizagdo ambiental. A infraestrutura para
esporte e caminhada combate o sedentarismo, enquanto a integragao
com a floresta e o rio fortalece a identidade cultural e a consciéncia
ecolégica. O programa garante equidade territorial, levando um padrao
de qualidade de vida a todo o Amazonas, fortalecendo lagos comuni-
tarios e a seguranca publica em espacos qualificados.

Corredor Logistico Porto-
-PIM: Conexiao Estratégica
Sul (Via Expressa de Cargas
ligando os terminais portu-
arios privados ao Distrito
Industrial I, com tracado
pelos fundos do aeroporto
de Ponta Pelada)

Criacéo de um eixo vidrio de alta capacidade, preferencial ou exclusivo
para veiculos de carga, para resolver o principal gargalo logistico de
Manaus: o deslocamento de insumos e produtos entre os portos e o PIM.
Aumentar a eficiéncia e a competitividade da industria local, separando o
trafego de cargas pesadas do fluxo urbano diario, criando via alternativa
para diluir a sobrecarga da Unica saida atual.
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» Acervo de obras e acoes adicionais: potenciais
melhorias administrativas adicionais

+ Consolidar obras na Seinfra: A centralizacdo da execugao de obras na Seinfra
melhora a alocagéo de recursos e garante a coesao técnica e estratégica dos pro-
jetos. Isso significa que a infraestrutura de transporte e o desenvolvimento urbano
podem ser planejados e executados de forma integrada, evitando agdes conflitantes
e maximizando sinergias;

+ Criar Departamento de Geoinformacao (DGT-AM): Criar uma unidade de Depar-
tamento de Geoinformacao e Territorio do Estado do Amazonas (DGT-AM), vinculado
administrativamente a SEPLAN, mas com representagdo permanente da SEMA, Sein-
fra, Secretaria de Logistica e Transportes e Defesa Civil. A criagdo de um érgao que
integra dados geoespaciais de planejamento, infraestrutura, meio ambiente e logistica
permite uma tomada de decisdo baseada em evidéncias. E o niicleo da coordenagio
entre uso do solo e transporte, essencial para planejar um crescimento inteligente,
resiliente e sustentavel para o estado.
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PARTE 02.

Energia e transicao
energetica no
contexto amazonico

O Amazonas assume, a partir de 2027, o compromisso de liderar a transicdo energé-
tica na Amazonia, combinando protagonismo climatico e voz prépria na arena nacional.
A energia seréa tratada como condicao para reduzir desigualdades: interiorizar a oferta,
torna-la limpa, estavel e acessivel, melhorando a vida cotidiana e as cadeias produtivas
locais. Mais que um componente da infraestrutura técnica, energia é vetor de desen-
volvimento territorial.

Para dar seguranca aos investimentos e continuidade as politicas publicas, o Plano
Amazonas 2027-2030 aposta em governanca sélida: marcos legais, fundos, conselhos
e planejamento continuado. E mostra que seguranca energética e sustentabilidade
ambiental caminham juntas. Ampliar energias renovaveis, reduzir carbono, proteger
comunidades e aumentar a resiliéncia do estado frente as secas e enchentes é parte
inseparavel do desenvolvimento que o Amazonas escolhe construir.

As propostas mais ousadas nascem da prépria paisagem. A mandioca, raiz de sus-
tento, torna-se também raiz de energia nas microdestilarias que devolvem autonomia as
comunidades. As correntes dos rios, que ha séculos moldam o territério, podem também
mover turbinas discretas, sem barragens, em harmonia com quem vive nas margens.
Uma base institucional firme substitui a dependéncia dos ciclos politicos, enquanto a
integracao entre energia, industria e mineragao propde uma economia que distribui
beneficios e protege quem guarda o territério. Assim, a energia se torna caminho de
pertencimento e futuro.
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Esse movimento exige reconhecer o
contexto em que o Amazonas esta inse-
rido: a forca do Polo Industrial de Manaus
e a importancia do bioma amazobnico
convivem com fragilidades estruturais,
como a dependéncia de decisoes fede-
rais, a insuficiente formacao técnica de
gestores municipais e uma logistica que
ainda limita o desenvolvimento regional.
Este documento identifica caminhos para
a transicao energética enquanto encara
riscos como conflitos politicos, instabi-
lidade fiscal e os impactos cada vez mais intensos de eventos climaticos extremos. Sua
implementacdo busca sincronizar o desenvolvimento energético com as vocagdes do
territério, colocando a interiorizacao no centro das decisdes e das oportunidades.

O setor energético do Amazonas enfrenta um cenario paradoxal. Mesmo com uma
vasta riqueza em recursos naturais, o estado apresenta uma significativa dependéncia de
combustiveis fésseis, no interior e capital, enfrentando um expressivo déficit na producao
dos derivados de petréleo que consome. Documentos oficiais e andlises setoriais apontam
que o Amazonas ainda ndo possui um Balango Energético Estadual consolidado, nem um
Plano Estadual de Desenvolvimento Energético, o que resulta em acdes pontuais e desar-
ticuladas, carentes de uma visao de longo prazo.

A andlise dos fatores criticos revela os seguintes pontos:

Forcas:

« O PIM é um ativo consolidado, ha expertise local na industria de transformacéo;

- A preservacéo florestal € um ativo econdémico reconhecido.

Fraquezas:

+ A gestao energética é fragmentada, com a auséncia de uma secretaria dedicada e
de governanca nos municipios;

« Ha uma forte dependéncia de combustiveis foésseis para a geragdo elétrica em diver-
sos sistemas isolados;

+ Os custos logisticos séo elevados;

+ Existe baixo dinamismo de atividades econémicas no interior, gerando desigualdade
socioeconémica.
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Oportunidades:

« Existe um imenso potencial para liderar a pauta de economia verde e climéatica, apro-
veitando a biodiversidade para o desenvolvimento da bioeconomia e bionegdcios;

A exploracdo de minerais estratégicos para a transicdo energética (como litio, cobalto,
terras raras, etc.) e a exploracdo do crédito de carbono sdo oportunidades concretas
de diversificagdo econémica;

A utilizagao de fundos constitucionais, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO) ou o Fundo Setorial de Energia (FNDCT), podem alavancar a infraestrutura;

- Existe a possibilidade de desenvolver tecnologias voltadas a Energia com os recursos
de PD&I da Lei de Informatica da ZFM.

Riscos:

+ Alinstabilidade nas politicas nacionais, a reforma tributaria em implantagéo, os con-
flitos politicos, a falta de mao de obra qualificada e os choques logisticos causados
por eventos climaticos extremos (secas e cheias) representam ameagas significativas
a viabilidade de projetos e a estabilidade econémica.

A prioridade dada a interiorizagéo é central, visto que a maior parte dos 61 municipios
fora da capital, sobretudo nas areas mais afastadas das sedes, sofre com energia mais cara,
instavel e, em grande parte, gerada por fontes poluentes, o que limita o desenvolvimento
de cadeias produtivas locais e o bem-estar da populagao.
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Objetivo Geral

Transformar o Amazonas em lider da transicdo energética na Amazonia até 2030,
garantindo energia limpa, segura e acessivel para 100% da populagéo, utilizando o
potencial energético e mineral do Estado como vetor de desenvolvimento econémico
sustentavel para a interiorizacao de oportunidades.

Objetivos Especificos

Governanca: Estruturar a governanga do setor, elaborando o Balango Energético
Estadual até dezembro de 2027 e o Plano Estadual de Desenvolvimento Energético
até dezembro de 2028;

Energias Renovaveis: Reduzir em 20% o consumo de combustiveis fésseis para
geracao de energia em comunidades isoladas até 2030, substituindo por fontes
renovaveis (solar, biomassa, hidrocinética e mais);

Regulamentacao: Criar e regulamentar o Fundo Estadual de Energia, garantindo
sua primeira capitalizagdo até junho de 2028, para fomentar projetos de energia;

Mineracéo Estratégica: Elaborar e publicar o Plano Estadual para Exploracao de
Minerais Criticos para a Transicdo Energética até dezembro de 2028, em parceria
com o Servigo Geoldgico do Brasil (SGB), Ministério das Minas e Energia e Ministério
do Desenvolvimento, Comércio e Servicos (MDIC/Suframa), com foco prioritario para
industrializacao destes minérios no Amazonas;

Eficiéncia Energética: Reduzir em 30% o consumo de energia nos prédios da
administracao publica estadual até 2030, através da implementacédo de um programa
de eficiéncia energética.
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As acdes serdo guiadas pelas seguintes abordagens estratégicas, baseadas na analise
PESTEL x SWOT:

Forcas (Strengths)

« Utilizar a expertise do PIM e a biodiversidade amazoénica para desenvolver um polo de
bioeconomia e de tecnologias para energias renovaveis, adaptadas a realidade local;
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Fraquezas (Weaknesses)

- Fortalecer a governanca do setor através da reestruturacao da Secretaria de Energia,
Mineragao e Gas (SEMIG), capacitando gestores municipais e estabelecendo um
marco legal claro para atrair investimentos;

Oportunidades (Opportunities)

« Atrair investimentos nacionais e internacionais para a exploracao sustentavel de mine-
rais criticos e para o desenvolvimento de projetos de energia renovavel, utilizando
fundos constitucionais e o mercado de carbono;

Ameacas (Threats)

- Desenvolver planos de contingéncia para garantir o suprimento energético durante
eventos climaticos extremos e buscar seguranca juridica para os investimentos por
meio de marcos regulatérios estaduais solidos.




Para orientar a implementacao da politica energética do Amazonas, o estudo foi organi-
zado em eixos estratégicos que relinem os grandes temas de transformacao do setor. Cada
eixo concentra um conjunto de agoes estruturantes, elaboradas para enfrentar desafios
especificos, aproveitar oportunidades e garantir que a interiorizacao do desenvolvimento
seja uma realidade concreta. No total, o documento apresenta quatro eixos e oito agdes —
cada uma delas detalhada com seu propdsito, responsaveis, prazos, recursos necessarios
e resultados esperados. A seguir, essas agoes sao descritas de forma clara e objetiva,
permitindo compreender o caminho proposto para que o Amazonas avance na transicao
energética de forma sustentavel, planejada e inclusiva.

Eixo A: energias renovaveis para comunidades isoladas

Acao 1: projeto etanol de mandioca e outras biomassas

O projeto incentiva a implantacao de trés microdestilarias de etanol de mandioca em
comunidades isoladas, uma alternativa que transforma uma producao agricola tradicio-
nal em fonte limpa de energia elétrica. A iniciativa reduz a dependéncia do diesel, que
é caro, poluente e sujeito as oscilagoes logisticas, e fortalece a agricultura familiar ao
incorporar valor a cultura da mandioca. Com participacao direta das cooperativas locais
e o0 apoio técnico de instituicdes estaduais, a proposta aposta na geracdo de renda e
abastecimento comunitario.

Responsavel: Secretaria de Energia, Mineragdo e Gas (SEMIG), Secretaria de Estado
de Producao Rural (SEPROR), Universidade do Estado do Amazonas (UEA).

Prazo: janeiro 2028 - dezembro 2030.

Recursos Necessarios: R$ 10 milhdes (via Fundo Estadual de Energia/Fomento),
corpo técnico e parcerias com cooperativas locais.

Resultados Esperados: 10 comunidades autossuficientes em energia; reducao do
uso de diesel; geragao de renda local.
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Eixo B: regulamentacao e gestao

Acao 1: fortalecimento do marco legal e institucional

Esta acao estrutura o alicerce institucional da politica energética do Amazonas. Prevé
a regulamentacao da Lei n° 5.350/2020, que institui a Politica Energética Estadual, além da
reativacao e do fortalecimento do Conselho Estadual de Energia, instancia fundamental
para garantir continuidade, transparéncia e participacao social nas decisoes do setor. A
criacao do Fundo Estadual de Energia completa o tripé de governanca, oferecendo um
instrumento permanente para financiar projetos estratégicos, independentemente de
mudancas politicas ou orcamentarias. Sera a consolidacdo de uma arquitetura institu-
cional capaz de transformar intencdes em politicas duradouras.

Responsavel: Casa Civil, SEMIG, Conselho Estadual de Energia.
Prazo: janeiro 2027 - junho 2028.
Recursos Necessarios: corpo juridico e técnico do governo.

Resultados Esperados: marco legal plenamente regulamentado; Conselho atuante
e Fundo criado e capitalizado.

Acao 2: elaboracao do balanco e lano energético

A acéo prevé a elaboracao do primeiro Balanco Energético Estadual do Amazonas,
documento importante para compreender, com precisdo, como o estado produz, distri-
bui, consome e desperdica energia. A partir desse diagndstico, sera construido o Plano
Estadual de Desenvolvimento Energético, que definira diretrizes, prioridades e metas para
orientar investimentos publicos e privados na proxima década.

Responsavel: SEMIG, com apoio técnico da EPE (Empresa de Pesquisa Energética).
Prazo: janeiro 2027 - dezembro 2028.

Recursos Necessarios: R$ 5 milhdes, contratacdo de consultoria especializada
(possibilidade apoio do Banco Mundial e instituicGes de fomento) e equipes técnicas
do Governo.

Resultados Esperados: documentos de referéncia para todas as politicas e inves-
timentos no setor.

154

Parte 02. Plano estratégico de desenvolvimento



Eixo C: acoes de politica publica

Acao 1: criacado do forum amazdnico de energia

Esta acéo propde a criacdo do Férum Amazoénico de Energia, um espaco permanente
de cooperacgao entre os estados da regido para articular posicdes comuns em temas
estratégicos (tarifas, infraestrutura, transicdo energética, regulacéo federal e financia-
mentos). A iniciativa coloca o Amazonas na lideranca de uma agenda que exige coorde-
nacao regional, ja que os desafios da energia na Amazoénia sdo compartilhados: longas
distancias, sistemas isolados, alto custo logistico e vulnerabilidade a eventos climaticos
extremos. O férum permitira construir consensos, influenciar politicas nacionais e con-
solidar a presenca da Amazonia em debates internacionais sobre clima e energia.

Responsavel: Gabinete do Governador, SEMIG.
Prazo: inicio em janeiro de 2027, com primeira reunido até junho de 2027.
Recursos Necessarios: recursos para organizagcao de eventos e articulagéo politica.

Resultados Esperados: posicoes unificadas da Amazoénia em pautas energéticas
nacionais e internacionais.

Acao 2: programa de transi¢cao energética para o setor industrial

A acdo prevé a criagdo de um programa estadual para acelerar a transicao energética
das industrias instaladas no Polo Industrial de Manaus (PIM). O objetivo é incentivar a
adocao de energias renovaveis, melhorar a eficiéncia nos processos produtivos e reduzir
emissoes, fortalecendo a competitividade do setor diante de mercados cada vez mais
exigentes em sustentabilidade. A iniciativa articulara governo, instituicoes financeiras e
o setor produtivo em torno de solucdes técnicas e linhas de crédito especificas, capazes
de modernizar o parque industrial e preparar o PIM para os desafios da economia verde.

Responsavel: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tec-
nologia e Inovacao (SEDECTI), SEMIG, FIEAM.

Prazo: janeiro 2028 - dezembro 2030.
Recursos Necessarios: linhas de crédito (AFEAM, FINEP), corpo técnico.

Resultados Esperados: aumento da competitividade da industria local; reducéo da
pegada de carbono do PIM.
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Eixo D: vinculos - energia, mineragao e industria local

Acao 1: plano para exploragcdo de minerais criticos

A acdo estabelece a elaboracdo de um plano estratégico para a exploracao susten-
tavel dos minerais criticos do Amazonas — potassio, niobio, terras raras, manganés,
tantalo, bauxita e ferro —, integrando ciéncia, industria e protegdo socioambiental. O
objetivo € mapear com precisao as areas prioritarias, definir diretrizes claras para o
licenciamento ambiental, atrair investimentos e, sobretudo, garantir que esses recursos
sejam transformados dentro do estado, e ndo apenas extraidos. O Plano Estratégico de
Desenvolvimento sera construido em parceria com o Servico Geolégico do Brasil (SGB),
universidades, 6rgaos federais e o setor produtivo, assegurando rigor técnico e partici-
pacao social. A proposta final orientara politicas publicas, ampliara a seguranca juridica
e evitara a repeticdo da ldgica extrativista que historicamente deixou poucos beneficios
na regido. Mais adiante detalharemos esse item.

Responsavel: SEMIG, SGB/CPRM, UFAM, UEA, Ministério das Minas e Energia,
MDIC/Suframa.

Prazo: janeiro 2027 - dezembro 2028.

Recursos Necessarios: acordo de cooperacao técnica; corpo técnico especiali-
zado em geologia e mineracgéo; orcamento de R$ 5 milhdes para estudos de campo
e prospecgao.

Resultados Esperados: mapeamento detalhado e publicagao do Plano Estadual para
Exploracao de Minerais Criticos, definindo diretrizes claras que conciliem o desen-
volvimento econdmico com a sustentabilidade e os direitos das comunidades locais.

Com base em levantamentos do Servigco Geoldgico do Brasil (SGB) e outros érgéos
oficiais, nesta acao, o plano priorizara a prospeccéo e viabilizacdo econdmica dos seguintes
ativos minerais no Estado do Amazonas?:

» Potassio: essencial para a producao de fertilizantes, vital para o agronegdcio nacional
e para a seguranga alimentar, reduzindo a dependéncia de importagoes.

- Jazida 1: Bacia do Amazonas (Projeto Potassio Autazes) — Autazes;
- Jazida 2: Reserva de Potéssio do municipio de Nova Olinda do Norte;

+ Jazida 3: Ocorréncias na regido de Itacoatiara.

2. BRASIL. Ministério de Minas e Energia - MME. Produto 04: Analise da Informac&o Geoldgica do Brasil. Relatério Técnico
12: Informagdo Geoldgica da Amazoénia, Julho 2009. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geo-
logia-mineracao-e-transformacao-mineral/relatorios-de-apoio-ao-pnm-2030-projeto-estal-1/geologia-do-brasil/documentos/
relatorio-ndegi2-informacao-geologica-da-amazonia.pdf. Acesso em: 7 set. 2025. OBS: As indicagdes precisas serao fruto de
pesquisas mais contemporaneas — aqui foi usado principalmente este marco de referéncia supracitado.
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» Niobio: utilizado em ligas metalicas de alta resisténcia, supercondutores e na industria
aeroespacial. O Amazonas detém uma das maiores reservas globais.

+ Jazida 1: Morro dos Seis Lagos - Sdo Gabriel da Cachoeira;
+ Jazida 2: Mina de Pitinga (associado ao Estanho e Tantalo) - Presidente Figueiredo;

+ Jazida 3: Ocorréncias na suite intrusiva Mapuera - Regido do Rio Mapuera.

» Estanho: fundamental para a industria eletronica (soldas), ligas metalicas e indus-
tria quimica.

- Jazida 1: Mina de Pitinga (maior mina de estanho do Brasil) - Presidente
Figueiredo;

« Jazida 2: Ocorréncias no distrito estanifero de Sao Francisco - Regido do Rio Canuma;

« Jazida 3: Aluvioes do Igarapé lana - Municipio de Apui.

» Terras Raras (ETR): grupo de 17 elementos quimicos cruciais para a fabricacao de
imas de alto desempenho (turbinas edlicas, motores de veiculos elétricos), catalisadores
e eletronicos.

- Jazida 1: Depésitos associados ao Carbonatito dos Seis Lagos - Sao Gabriel da
Cachoeira;

- Jazida 2: Concentragdes no complexo da Mina de Pitinga - Presidente
Figueiredo;

- Jazida 3: Ocorréncias nos granitos da Suite Intrusiva Mapuera.

» Tantalo: utilizado na fabricacdo de capacitores para dispositivos eletrénicos (smar-
tphones, laptops) e em superligas para a indUstria aeroespacial e turbinas.

- Jazida 1: Mina de Pitinga (extraido da columbita-tantalita) - Presidente Figueiredo;
- Jazida 2: Ocorréncias em pegmatitos na regido do Rio Uaupés;

- Jazida 3: Depositos aluvionares na regiao de Apui.
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» Manganés: insumo essencial na siderurgia para a producao de aco e em baterias.

- Jazida 1: Depésito do Apui - Municipio de Apui;
- Jazida 2: Ocorréncias na regido de Manicoré;

+ Jazida 3: Ocorréncias no dominio Guianense, proximo a fronteira com Roraima?®.

» Bauxita (Aluminio): principal minério para a producédo de aluminio, utilizado em linhas
de transmissao, veiculos e construgao civil.

- Jazida 1: Depésitos de bauxita lateritica de Presidente Figueiredo;
- Jazida 2: Ocorréncias no municipio de Rio Preto da Eva;

- Jazida 3: Ocorréncias na regido do Rio Nhamunda.

» Ferro: principal insumo da siderurgia mundial, base para o desenvolvimento
de infraestrutura.

- Jazida 1: Depdsitos do Jutai - Municipio de Jutai;
- Jazida 2: Formacdes ferriferas bandadas na regido do Rio I¢3;

- Jazida 3: Ocorréncias associadas ao Escudo das Guianas, no norte do estado.

Acao 2: estratégia para permissao de lavra indigena (PLI)

A acdo propoe a construgao de uma estratégia estadual para a Permissédo de Lavra
Indigena (PLI), reconhecendo que qualquer discussdo sobre mineragdo em terras indi-
genas exige didlogo, transparéncia e garantias de direitos. O objetivo é estabelecer dire-
trizes que assegurem seguranca juridica, reparticéo justa de beneficios e salvaguardas

3. BRASIL. Ministério de Minas e Energia. SGB. Servigo Geoldgico do Brasil revela potencial agromineral entre Amazonas e
Roraima. 29 nov. 2022, atualizado em 01 mar 2024. Disponivel em: https://www.sgb.gov.br/w/servico-geologico-do-brasil-re-

vela-potencial-agromineral-entre-amazonas-e-roraima. Acesso em: 7 set. 2025.
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socioambientais relevantes, sempre em consonancia com a legislacao federal e os pro-
tocolos de consulta das préprias comunidades. A iniciativa sera conduzida pela SEMIG
e pela Secretaria de Estado dos Povos Indigenas (SEIND), articulando érgaos federais,
liderancas indigenas, pesquisadores e entidades de controle social. Trata-se de construir
um modelo que coloque a autonomia das comunidades no centro e impeca praticas
extrativistas predatorias, historicamente prejudiciais a Amazonia.

Responsavel: SEMIG e SEIND.
Prazo: janeiro 2028 - dezembro 2029.
Recursos Necessarios: corpo técnico e juridico para dialogo e formulacgéo.

Resultados Esperados: proposta de regulamentacao que concilie desenvolvimento
econdmico com os direitos e a autonomia dos povos indigenas.

As acgoes serdao acompanhadas para ajustes, correcdo de rumos e otimizagao dos
investimentos financeiros, técnicos, de recursos humanos e de mobilizacdo social, a partir
dos seguintes parametros:

 Indicadores de desempenho a serem desenvolvidos (KPIs):

a) Percentual de municipios do interior com projetos de energia
renovavel implementados;

b) Volume de recursos investidos pelo Fundo Estadual de Energia;

c) Numero de empregos gerados nos setores de energia e mineracao;

d) Reducao no tempo e custo de acesso a energia no interior;

e) MW de capacidade instalada de energia renovavel.

« Métodos de coleta de dados: Relatérios semestrais das secretarias executoras,
pesquisas de satisfacdo com a populagao do interior, dados da concessiondria de
energia e da ANEEL. Neste contexto, realizar convénio com a ANEEL para fiscalizar as
empresas do setor elétrico do Estado do Amazonas por meio da ARSEPAM, a Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos Delegados e Contratados do Estado do Amazonas.

+ Frequéncia de avaliacao: O Conselho Estadual de Energia realizara avaliagGes anuais
do plano, com uma revisao completa ao final do segundo ano (dezembro de 2028)
para ajustar metas e acdes para os dois anos seguintes.

+ Matriz de responsabilidades: Uma matriz detalhada sera mantida pela Casa Civil,
especificando as responsabilidades primarias e secundarias de cada secretaria e
orgao vinculado para cada acao do plano.
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Gestao de riscos

A gestao de riscos de um Plano Estratégico de Desenvolvimento é medida essencial a
boa governanga na implantagédo de boas ideias, garantindo a racionalidade e a eficiéncia
dos resultados. Para tanto, atuaremos por meio de medidas de mitigagao para os principais
riscos identificados:

 Risco de choques logisticos por secas/enchentes

Mitigacao: Estabelecer planos de contingéncia para transporte alternativo de
combustiveis e equipamentos; incentivar a geracao distribuida para reduzir a
dependéncia de grandes redes de transmissao e de transporte de combustiveis.

- Risco de conflitos politicos e burocracia

Mitigacao: Fortalecer o Conselho Estadual de Energia como um érgao de
Estado, com participacado da sociedade civil, para garantir a continuidade das
politicas; simplificar os processos de licenciamento para projetos de energia
renovavel. Atuar politicamente para a retomada do refino de petréleo no Estado
do Amazonas.

 Risco de conflitos fundiarios e socioambientais

Mitigacao: Garantir processos de consulta prévia, livre e informada para projetos
que afetem comunidades tradicionais e indigenas; implementar uma matriz de
responsabilidades socioambientais clara para os projetos de mineracéo.
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A interiorizacao do desenvolvimento é premissa fundamental, a qual todas as acoes e
iniciativas descritas neste plano atenderao, da seguinte forma:

+ Necessidades e Oportunidades: acoes ja detalhadas em itens anteriores, como os
projetos de etanol de mandioca e o de turbinas hidrocinéticas, sao especificamente
desenhadas para as necessidades dos municipios do interior, aproveitando voca-
coes e recursos locais, como a construcao de pequenas centrais energéticas nos
municipios. A regularizacao da mineragédo também abre oportunidades de emprego
e renda em novas fronteiras econémicas.

+ Impacto Esperado: a implementacdo destas agGes resultara no aumento do fluxo
de desenvolvimento e geracao de empregos locais, na reducdo do custo de vida por
meio de uma energia mais barata e confiavel, e na melhoria dos servigos publicos,
como saude e educacao, que dependem de energia de qualidade. O fortalecimento
de cadeias produtivas locais (bioeconomia, mineracdo sustentavel) sera o principal
vetor para a superacao das desigualdades territoriais no Estado.

- Fortalecimento Técnico: as prefeituras do interior do Amazonas deverao receber
apoio técnico para implantacao de Politicas Municipais para Energia Elétrica e para
implantar um ordenamento juridico adequado®.

4. SOUZA, R. et. al. (2021) Politicas Energéticas Regionais, disponivel em <https://1drv.ms/b/c/88796B9C13267EDC/
EYejngxRZY1CkLHiihV_JXwBFBrsEk-kqlu3CdXzGM1ppA?e=r4dkFPw>

162

Parte 02. Plano estratégico de desenvolvimento



Referéncias bibliograficas

1. AMAZONAS. Governo do Estado do Amazonas. Website institucional e paginas das secretarias

estaduais. Disponivel em: https://www.amazonas.am.gov.br. Acesso em: 7 set. 2025.

2. AMAZONAS. Governo do Estado do Amazonas. Notas das reuniées de trabalho. Documen-

tos internos.

3. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL). Website institucional. Disponivel em:

https://www.gov.br/aneel. Acesso em: 7 set. 2025.

4. BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Servigo Geoldgico do Brasil (SGB). Servigo Geoldgico
do Brasil revela potencial agromineral entre Amazonas e Roraima. Brasilia, 29 nov. 2022. Atualizado
em: 1 mar. 2024. Disponivel em: https://www.sgb.gov.br/w/servico-geologico-do-brasil-revela-po-

tencial-agromineral-entre-amazonas-e-roraima. Acesso em: 7 set. 2025.

5. BRASIL. Ministério de Minas e Energia (MME). Produto 04: andlise da informacdo geoldgica
do Brasil. Relatdrio Técnico n. 12: Informacédo Geoldgica da Amazénia. Brasilia: MME, jul. 2009.
Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-transfor-
macao-mineral/relatorios-de-apoio-ao-pnm-2030-projeto-estal-1/geologia-do-brasil/documentos/

relatorio-ndeg12-informacao-geologica-da-amazonia.pdf. Acesso em: 7 set. 2025.

6. SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL (SGB-CPRM). Website institucional. Disponivel em: https://
www.sgb.gov.br. Acesso em: 7 set. 2025.

163

Parte 02. Plano estratégico de desenvolvimento



3.

Desenvolvimento
do setor primario

165 Fruticultura e cadeias produtivas regionais
210 Aquicultura e piscicultura como vetores de desenvolvimento sustentavel

233 Cadeias de Produtos Florestais Madeireiros e Nao Madeireiros



Fruticultura e cadeias
produtivas regionais

Com potencial ainda em amadurecimento, a fruticultura amazonense desponta
como uma das vias mais promissoras para diversificar a economia do interior e ativar
novas dinamicas de renda. Em um estado marcado pela diversidade ecoldgica e pelo
protagonismo da agricultura familiar, ela se anuncia como um setor estratégico ao cos-
turar biodiversidade, seguranca alimentar e bioeconomia. Trata-se de um segmento
capaz de fortalecer cadeias produtivas, gerar competitividade e abrir novos arranjos
territoriais sustentaveis.

Ao projetar um novo ciclo produtivo, especialmente voltado a revitalizacdo do interior,
a atividade emerge como alavanca de oportunidades inéditas. Ela dialoga com multiplas
dimensoes do territorio e ganha tracao gracas a notavel variedade de frutas nativas e
ao potencial de aproveitamento de seus principios ativos. Sdo fatores que conferem a
producao amazonense posicao diferenciada no mercado nacional e internacional, com
destaque para alimentos funcionais, cosméticos e farmacos.

A fruticultura surge como caminho complementar capaz de ampliar a base produ-
tiva do interior, especialmente em um estado onde a centralidade da Zona Franca de
Manaus moldou, por décadas, a dindmica do desenvolvimento. Embora o modelo da
ZFM contemple incentivos a agropecudria e ao comércio, a concentracido da atividade
econdmica na capital é flagrante.

Em 2021, Manaus respondeu por 78,52% do Produto Interno Bruto (PIB) estadual,
que totalizou R$ 131,5 bilhdes, deixando ao interior apenas 21,48% dessa geracgédo de
rigueza. Essa disparidade se reflete também na dinAmica demogréfica, pois em 2025
a capital atraia 53,31% da populacdo pelo seu Polo Industrial (PIM), o que reforca a
urgéncia de fomentar e expandir atividades econdmicas para fora do eixo central.
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Embora ainda sub-representada nas
estatisticas nacionais do IBGE, a fruti-
cultura amazonense possui um elevado
potencial de valorizagdo. A expansao de
agroindustrias de polpas, 6leos e deri-
vados é decisiva para agregar valor a
atividade, ampliando oportunidades de
emprego e a renda no interior. O Plano
Estratégico de Desenvolvimento reforca
tal alinhamento, com o objetivo de con-
tribuir para a construgcdo de politicas
publicas que ampliem a participacéo da
fruticultura na geragao de riqueza.

Para tanto, superar a informalidade é fundamental. Sem isso, sera impossivel fomen-
tar uma dindmica econdémica que promova circulagdo de renda, consumo e arrecadacao.
Variaveis imprescindiveis que sustentam a permanéncia da populagdo em atividades pro-

dutivas locais.

Como a fruticultura pode fortalecer a economia:

econdmica.
* Renda no interior: gera trabalho e circulagao de recursos.

- Baixa barreira de entrada: acessivel a agricultores familiares, ribeirinhos
e povos indigenas.

Agregacao de valor: pode alimentar agroindustrias de polpas,
bleos e derivados.

Sustentabilidade: permite modelos produtivos compativeis
com metas ambientais.

- Aderéncia estratégica: dialoga com a Agenda 2030 (ODS) e com diretrizes

do PNDR.

Para construir o diagndstico e orientar as propostas, analisamos trés bases de dados
complementares, que permitem compreender a realidade produtiva do estado com maior
precisdo. O cruzamento dessas informacdes possibilitou identificar tendéncias, gargalos
e oportunidades nas diferentes cadeias do setor primario. As bases utilizadas foram a
Producao Agricola Municipal (PAM) e a Producao da Extracdo Vegetal e da Silvicultura
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(PEVS), do IBGE; e os Relatorios de Atividade do IDAM (RAIDAM), do Governo do Estado
do Amazonas. Essas bases de dados relinem informacdes valiosas que nos ajudam a
compreender a producéo e o faturamento da fruticultura amazonense.

A escolha dos produtos: relevancia econdmica e social

A PAM é composta por 69 itens e, dentre eles, os municipios amazonenses informaram
producao para 33 produtos, abrangendo ndo apenas frutas, mas também graos, tubér-
culos, culturas industriais, fibras, hortalicas e especiarias. Aqui, selecionamos apenas os
itens efetivamente enquadrados na classificacao da fruticultura, considerando os seguintes
produtos: abacate, abacaxi, acai, banana, coco, goiaba, laranja, limdo, mamao, manga,
maracuja, melancia, meldo e tangerina. Além desses, incluimos também culturas industriais
derivadas de frutos — cacau, café e guarana —, pela relevancia econémica e social que
ja possuem em diversos municipios do estado. Portanto, a amostra utilizada desta base
de dados possui 17 itens.

Da PEVS, composta por 45 produ-
tos, tomamos as amostras de apenas
dois itens: Castanha-do-Brasil' e buriti,
pela relevancia que representam na
cultura extrativa dos municipios ama-
zonenses. E, por fim, do RAIDAM incor-
poramos informagoes sobre cupuagu,
graviola, pupunha, murumuru e buriti
— produtos relevantes para a econo-
mia amazodnica que ndo aparecem nas
séries da PAM nem da PEVS, mas tém
presenca expressiva na producéo local.

Analise da producao e faturamento: panorama em
nUmeros

A amostra reline dados de producao e faturamento de frutas no Amazonas entre 2019
e 2023 e os respectivos dados em escala regional e nacional, possibilitando a compara-
cdo de desempenho do estado com outras regides produtoras. Esse diagnostico permite
compreender o peso da fruticultura na economia amazonense e identificar as cadeias
produtivas de maior expressao e potencial de expansao.

Entre 2019 e 2023, o Amazonas produziu 1,8 milhdo de toneladas de frutas, o que
representa uma média anual de 361 mil toneladas, que movimentou cerca de R$ 4,1 bilndes
em faturamento, uma média de R$ 821,3 milhdes por ano. Contudo, apesar da queda de

1. Primando pela disciplina académica e técnica, embora o IBGE divulgue a Bertholletia excelsa pelo nome de castanha-do-
-para, entendemos que o nome correto é Castanha-do-Brasil, conforme definido pelo Sistema Harmonizado da Nomenclatura
Comum do Mercosul - SH-NCM: 0801.31.00 - Castanhas-do-brasil (Bertholletia excelsa), com casca; e 0801.32.00 - Casta-
nhas-do-brasil (Bertholletia excelsa), sem casca.
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producédo entre 2019 e 2021, seguida de recuperacado a partir de 2022 — reflexos perfei-
tamente compreensiveis devido a pandemia de COVID-19 —, em termos de faturamento
este movimento praticamente nio foi sentido no periodo, mantendo-se estavel entre 2019
e 2021, com posterior crescimento significativo até 2023 (Figura 1).
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Fonte: Tabela 5457 PAM/IBGE; Tabela 289 PEVS/IBGE.

Os dados da amostra indicam que, entre 19 frutos selecionados, apenas cinco concen-
tram 86,09% de toda a produgcédo do Amazonas e 78,77% do faturamento total. Sao eles:
banana (27,79% da producéo e 26,45% do faturamento), acai (23,29%; 19,04%), abacaxi
(14,83%; 18,15%), melancia (13,16%; 8,87%) e laranja (7,02%; 6,28%).

Além dos cinco principais produtos, ha um conjunto de frutos cuja producéo e fatu-
ramento, embora menos expressivos em escala estadual, merecem atencgao pelo seu
potencial regional. Destacam-se o0 mamao (4,53% da producao e 5,37% do faturamento), o
maracuja (3,69%; 6,17%) e a Castanha-do-Brasil (3,39%; 4,85%). Somadas, essas culturas
representam 11,56% da producao e 16,39% do faturamento total do estado, o equivalente
a cerca de 208,6 mil toneladas e R$ 673,2 milhdes no periodo analisado. Considerando
o conjunto das oito frutas de maior relevancia, elas respondem por 97,65% da producao
e 95,17% do faturamento da amostra. Os Quadros 1 e 2 detalham a producao anual, o
faturamento e a representatividade de cada fruto no total do periodo.
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Quadro 1 - Producao da Fruticultura no Estado do Amazonas - 2019 a 2023 (ton.)

Amazonas 2019 a 2023

o o (=] o o
T ] T uT Hy)
O O O O O
=] =] =] =] =]
T T © T ©
o o o o o
S S S p = S
o o o o o

Total Amazonas
(2019-2023)

Producao

Abacate | 182 005 |391 012  |1289 040 467 014 |564 013  |2.893 0,16
Abacaxi  |72.314 (1942 |66.511 (1957 41357 1279  |37.562 |11,28 |50.060 11,47 |267.804  |14,83
Acai 67.757 |18,20 |73.538 |21,64 |83.321 (2576  |90.616 27,20 |105.211 |2410 |420.443  |23,29
Banana 82.246 |22,09 [92.670 |27,27 |84.755 |26,21  |88.664 |26,62 |153.270 |3511 |501.605  |27,79
Buriti 14 000 |14 0,00 |14 0,00 13 000 |16 000 |71 0,00
Cacau 663 018 |685 020 |677 0,21 656 020 |597 014  |3.278 018
Caféem |55 009 |367 0,11 356 0,11 463 014 405 009 [1.916 0,11
graos

Castanha- |, 195 1357  |11709 (345 |11.738 3,63 14306 |4,29 [11.292 [2,59  |61.228 3,39
-do-Brasil

i°a‘;:'da' 3.211 086 (1489 |044 (2369 |073 1893  |0,57 |3106  |0,71 12.068 0,67
Goiaba 932 025 |864 025 |964 0,30 1.039  |0,31 [1.498 |0,34 |5.297 0,29
Guarand  |858 023 |77 023 |643 0,20 686 021 |611 014  [3.569 0,20
Laranja 40421 |10,85 [16.263 |479  |21.059 |6,51 22027 |661 27002 (619  [126772  |7,02
Limao 2874 (077  |1.461 043 [2.028 |063 2690 |0,81 |2.839 065 |11.892 0,66
Mamao 20330 546 |18.643 |549 13485 |47 12.895 |3,87 |16.471 [377  |81.824 4,53
Manga 0 000 |0 000 |0 0,00 10 0,00 |10 000 |20 0,00
Maracuja [14.053 |3,77 |9.624  |2,83  [12.951 |4,00 13.551 |4,07 [15.425 |3,53  |65.604 3,63
Melancia |53.757 |14,44 |44611 |1313 |46.092 |14,25 |45286 |13,60 |47.883 |10,97 |237.629 [13,6
Meldo 4 000 |0 0,00 (30 0,01 33 001 |84 002 151 0,01
Tangerina |249 007 |234 0,07  [301 0,09 244 007 |[212 005 |1.240 0,07
Total 372.373 |100,00 |339.845 |100,00 |323.429 |100,00 [333.101 |100,00 |436.556 |100,00 |1.805.304 |100,00

Fonte: Tabela 5457 PAM/IBGE; Tabela 289 PEVS/IBGE.
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Quadro 2 - Faturamento da Fruticultura no Estado do Amazonas - 2019 a 2023 (em R$ 1 mil)

Amazonas 2019 a 2023

Total Amazonas
(2019-2023)

Abacate 410,00 0,06% |825,00 0,14% 3.864,00 0,61% 2.453,00 0,29% 3.062,00 0,23% 10.614,00 0,26
Abacaxi [115.431,00 |17,34% |130.728,00|21,61% |87.480,00 |13,80% |152.742,00 |18,01% [258.843,00 |[19,11% |745.224,00 |18,15
Acai 120.381,00 | 18,08% |125.372,0020,73% |136.378,00 (21,52% |178.724,00 |21,07% |220.906,00 |16,31% |781.761,00 |19,04
Banana 130.645,00|19,62% |141.062,00 | 23,32% |144.341,00 |22,77% |211.866,00 |24,98% |458.272,00 |33,84% |1.086.186,00 |26,45
Buriti 29,00 0,00% |31,00 0,01% 30,00 0,00% 31,00 0,00% 34,00 0,00% 155,00 0,00
Cacau 2.920,00 |0,44% [3.294,00 |0,54% [3.241,00 0,51% 3.295,00 0,39% 4.353,00 0,32% 17.103,00 0,18
Café em

grios 954,00 0,14% 1.121,00 |0,19% 1.203,00 0,19% 2.708,00 0,32% 2.949,00 0,22% 8.935,00 0,22
Casta-

nha-do- |35.895,00 [5,39% |34.788,00 |5,75% |38.553,00 |6,08% |46.460,00 |5,48% 43.621,00 3,22% 199.317,00 4,85
-Brasil

Coco-da-

“baia 4105,00 |0,62% [1.865,00 |0,31% [3.516,00 0,55% 2.860,00 0,34% 7.202,00 0,53% 19.548,00 0,48
Goiaba 1.665,00 |0,25% [1.684,00 |0,28% |2.222,00 0,35% 2.655,00 0,31% 7.485,00 0,55% 15.711,00 0,38
Guarana |[18.077,00 |2,72% |17.357,00 |2,87% |13.182,00 |2,08% 18.713,00 |2,21% 25.370,00 1,87% 92.699,00 2,26
Laranja 71.106,00 [10,68% |25.239,00 (4,17% 44.901,00 |7,08% 44.942,00 |5,30% 71.542,00 5,28% 257.730,00 |6,28
Limao 5.893,00 [0,89% |2.776,00 |0,46% |3.954,00 0,62% 6.376,00 0,75% 11.398,00 0,84% 30.397,00 0,74
Mamao 49.736,00 |7,47% |30.684,00 |5,07% |39.070,00 |6,16% 39.362,00 |4,64% 61.657,00 4,55% 220.509,00 |5,37
Manga 0,00 0,00% |0,00 0,00% 0,00 0,00% 15,00 0,00% 59,00 0,00% 74,00 0,00
Maracuja |38.373,00 |5,76% |30.611,00 |5,06% [46.372,00 |7,32% 64.211,00 |7,57% 73.871,00 5,46% 253.438,00 (6,17
Melancia |69.611,00 [10,46% |57.032,00 [9,43% |64.933,00 [10,24% |70.142,00 |8,27% 102.393,00 |7,56% 364.111,00 |8,87
Melao 5,00 0,00% |0,00 0,00% 30,00 0,00% 43,00 0,01% 197,00 0,01% 275,00 0,01
Tangerina | 567,00 0,09% |405,00 0,07% 561,00 0,09% | 469,00 0,06% 940,00 0,07% 2.942,00 0,07
Total 665.803,00 | 100,00% |604.874,00 |100,00% |633.831,00 |100,00% | 848.067,00 |100,00% |1.354.154,00 |100,00% |4.106.729,00 100,00

Fonte: Tabela 5457 PAM/IBGE; Tabela 289 PEVS/IBGE.
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Analisando a amostra em escala regional, observa-se que, no conjunto da Regido Norte,
a producao do Amazonas ainda tem participagdo modesta: responde por 8,22% do volume
total e 6,56% do faturamento. No entanto, em determinados frutos, a representatividade
do estado se destaca de forma expressiva. E o caso do guarana (87,28% da produgao e
92,58% do faturamento), do abacate (50,74%; 62,86%), da Castanha-do-Brasil (37,74%;
30,63%), do mamao (36,75%; 44,42%) e do maracuja (32,12%; 38,59%).

Embora esses produtos nao figurem entre os de maior volume dentro do estado — que
totalizam 11,92% da producao, cerca de 215 mil toneladas —, juntos representam quase
19% do faturamento do setor, alcancando aproximadamente R$ 776,5 milhdes. Em escala
regional, configuram-se como cadeias relevantes, com potencial para alcancar melhores
precos e ampliar sua presenca nos mercados. Por outro lado, nas culturas mais ampla-
mente difundidas, como acai, abacaxi, banana, melancia e laranja, o Amazonas mantém
participacao menor, direcionando sua producao sobretudo ao consumo interno, enquanto
estados vizinhos concentram maior peso produtivo (Quadros 3 e 4).
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Quadro 3 - Producao da Fruticultura no Amazonas e Norte - 2019 a 2023 (ton)

Faturamento Acumulado (Em Mil R$ - 2019 a 2023)

Total Amazonas (2019-2023) Total Norte (2019-2023)

Producao (ton) Producao (ton) Relacao % AM /N

Parte 03. Plano estratégico de desenvolvimento

Abacate 2.893 0,16% 5.702 50,74%
Abacaxi 267.804 14,83% 2.692.317 9,95%

Acai 420.443 23,29% 7.722.736 5,44%

Banana 501.605 27,79% 4144787 12,10%
Buriti 7 0,00% 1.531 4,64%

Cacau 3.278 0,18% 733.709 0,45%

Caté em 1.916 0,11% 819.244 0,23%

graos

Castanha- | 4 ;g 3,39% 162.253 37,74%
-do-Brasil

Coco-da-baia | 12.068 0,67% 930.021 1,30%

Goiaba 5.297 0,29% 32.661 16,22%
Guarana 3.569 0,20% 4.089 87,28%
Laranja 126.772 7,02% 1.762.725 719%

Limao 11.892 0,66% 596.301 1,99%

Mamao 81.824 4,53% 222.645 36,75%
Manga 20 0,00% 9.392 0,21%

Maracuij 65.604 3,63% 204.250 32,12%
Melancia 237.629 13,16% 1.860.315 12,77%
Melso 151 0,01% 5.955 2,54%

Tangerina 1.240 0,07% 57.335 2,16%

Total 1.805.304 100,00% 21.967.968 8,22%

Fonte: Tabela 5457 PAM/IBGE; Tabela 289 PEVS/IBGE.
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Quadro 4 - Faturamento da Fruticultura no Amazonas e Norte - 2019 a 2023
(em R$ 1 mil)

Faturamento Acumulado (Em Mil R$ - 2019 a 2023)

Total Amazonas (2019-2023) Total Norte (2019-2023)
Abacate 10.614 0,26% 16.884 62,86%
Abacaxi 745.224 18,15% 5.258.152 14,17%
Acai 781.761 19,04% 27.093.866 2,89%
Banana 1.086.186 26,45% 7.490.608 14,50%
Buriti 155 0,00% 5.222 2,97%
Cacau 17103 0,42% 9.041.234 0,19%
Cajé em 8.935 0,22% 6.315.850 0,14%
graos
Castanha- | 444 347 4,85% 650.660 30,63%
-do-Brasil
Coco-da-baia | 19.548 0,48% 1.056.190 1,85%
Goiaba 15.711 0,38% 77.581 20,25%
Guarana 92.699 2,26% 100.125 92,58%
Laranja 257.730 6,28% 1.390.760 18,53%
Limao 30.397 0,74% 644.673 4,72%
Mamao 220.509 5,37% 496.470 44,42%
Manga 74 0,00% 16.483 0,45%
Maracuja 253.438 6,17% 656.665 38,59%
Melancia 364.111 8,87% 2.176.507 16,73%
Melao 275 0,01% 9.797 2,81%
Tangerina 2.942 0,07% 59.233 4,97%
Total 4.106.729 100,00% 62.556.960 6,56%

Fonte: Tabela 5457 PAM/IBGE; Tabela 289 PEVS/IBGE
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Em contexto nacional, o Amazonas representa apenas 0,86% da producao brasileira e
0,96% do faturamento, em relagao ao conjunto de frutos da amostra, o que evidencia sua
baixa competitividade. Ainda assim, trés produtos demonstram relevancia: a Castanha-
-do-Brasil (35,58% da producao; 27,91% do faturamento), o guarana (26,53%; 42,36%); e o
acai (5,42%; 2,88%). Esses frutos, diretamente associados a biodiversidade amazonica e a
mercados em crescimento, merecem atencao especial por representarem oportunidades
concretas de ampliagao da producao e agregacao de valor, com potencial para fortalecer
a posicdo do Amazonas no cenario nacional (Quadros 5 e 6).




Quadro 5 - Producéo da Fruticultura no Amazonas, Norte e Brasil - 2019
a 2023 (ton)

Faturamento Acumulado (Em Mil R$ - 2019 a 2023)

Total Amazonas
(2019-2023)

- - Relacao % - Relacao %
o,
Producao Producao AM / N Producao AM / BR

Total Norte (2019-2023) Total Brasil (2019-2023)

Abacate 2.893 0,16% 5.702 50,74% 1.571.358 0,18%
Abacaxi 267.804 14,83% 2.692.317 9,95% 7.957.377 3,37%
Acai 420.443 23,29% 7.722.736 5,44% 7.757.309 5,42%
Banana 501.605 27,79% 4.144.787 12,10% 34.052.919 1,47%
Buriti 71 0,00% 1.531 4,64% 2.260 3,14%
Cacau 3.278 0,18% 733.709 0,45% 1.428.457 0,23%
Café em

. 1.916 0,11% 819.244 0,23% 16.230.731 0,01%
griaos
Castanha-do-

61.228 3,39% 162.253 37,74% 172.080 35,58%

-Brasil
Coco-da-baia | 12.068 0,67% 930.021 1,30% 8.592.390 0,14%
Goiaba 5.297 0,29% 32.661 16,22% 2.852.123 0,19%
Guarana 3.569 0,20% 4.089 87,28% 13.452 26,53%
Laranja 126.772 7,02% 1.762.725 719% 84.609.872 0,15%
Limao 11.892 0,66% 596.301 1,99% 7.957.726 0,15%
Mamao 81.824 4,53% 222.645 36,75% 5.993.564 1,37%
Manga 20 0,00% 9.392 0,21% 7.854.237 0,00%
Maracuja 65.604 3,63% 204.250 32,12% 3.386.643 1,94%
Melancia 237.629 13,16% 1.860.315 12,77% 10.333.500 2,30%
Melao 151 0,01% 5.955 2,54% 3.398.683 0,00%
Tangerina 1.240 0,07% 57.335 2,16% 5.236.277 0,02%
Total 1.805.304 100,00% 21.967.968 8,22% 209.400.958 | 0,86%

Fonte: Tabela 5457 PAM/IBGE; Tabela 289 PEVS/IBGE.
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Quadro 6 - Faturamento da Fruticultura no Amazonas, Norte e Brasil - 2019
a 2023 (em R$ 1 mil)

Faturamento Acumulado (Em Mil R$ - 2019 a 2023)

Total Amazonas
(2019-2023)

- - Relacao % - Relacao %
o,
Producao Producao AM / N Producao AM / BR

Total Norte (2019-2023) Total Brasil (2019-2023)

Abacate 10.614 0,26% 16.884 62,86% 3.323.564 | 0,32%
Abacaxi 745.224 18,15% 5.258152 | 14,17% 13.453.007 | 5,54%
Acai 781.761 19,04% 27.093.866 | 2,89% 27181625 | 2,88%
Banana 1.086.186 | 26,45% 7.490.608 | 14,50% 52184.369 | 2,08%
Buriti 155 0,00% 5.222 2,97% 13.282 117%
Cacau 17103 0,42% 9.041.234 | 0,19% 18.461.265 | 0,09%
Café em 8.935 0.22% 6.315.850 | 0,14% 175.481.090 | 0,01%
graos

f:;rs;:i'l‘ha'“' 199.317 4,85% 650.660 30,63% 714.033 27,91%
Coco-da-baia | 19.548 0,48% 1056190 | 1,.85% 6.564.574 | 0,30%
Goiaba 15.711 0,38% 77.581 20,25% 5313591 | 0,30%
Guarana 92.699 2,26% 100.125 92,58% 218.858 42,36%
Laranja 257.730 6,28% 1.390.760 | 18,53% 67.171.872 | 0,38%
Lim&o 30.307 0.74% 644.673 4,72% 9.332.406 | 0,33%
Mamao 220.509 5,37% 496.470 44,42% 8.376.511 | 2,63%
Manga 74 0,00% 16.483 0,45% 10.759.262 | 0,00%
Maracuja 253.438 6.17% 656.665 38,50% 8.420.411 | 3,01%
Melancia 364.111 8.87% 2176507 | 16,73% 9.261.982 | 3,93%
Melao 275 0.01% 9.797 2,81% 3.979.205 | 0,01%
Tangerina | 2.942 0.07% 59.233 4,97% 7105834 | 0,04%
Total 4106729 | 100,00% | 62.556.960 | 6,56% 427.325.831 | 0,96%

Fonte: Tabela 5457 PAM/IBGE; Tabela 289 PEVS/IBGE.
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De modo geral, entre 2019 e 2023, observou-se crescimento significativo em algumas
culturas, tanto em volume quanto em faturamento: banana (+86%; +251%), acai (+55%;
+83%), mamao (+19%; +24%) e melancia (+44%; +47%). Em contrapartida, produtos como
cacau, café e abacaxi apresentaram oscilagées ou retragdes na producgéo, possivelmente
associadas a variacdes de mercado, limitagoes logisticas ou questdes de manejo. Ainda
assim, esses cultivos ndo apresentaram quedas em termos de faturamento.

Ha, porém, uma parcela de produgdo que ndo é captada pelas bases do IBGE, mas
que aparece nos Relatérios de Atividades do IDAM — RAIDAM para o mesmo periodo:
cupuagu, graviola, pupunha, murumuru e buriti. Com excegéao ao buriti, todos os demais
frutos apresentam registro continuo de producédo anual. O Quadro 7 evidencia a evolucdo
desses frutos e sua participacao relativa no total da produgao estadual. Para essa base, o
IDAM nao computa os valores de faturamento.

Fruto | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total | %
Cupuacu 770 1.417 1.254 2.235 1.553 7.232 66,73%
Graviola 288 221 145 422 193 1.270 1,71%
Pupunha 166 158 178 489 314 1.305 12,05%
Murumuru 119 136 99 74 17 445 411%
Buriti 0 0 418 30 137 585 5,40%
Total 1.343 1.932 2.094 3.250 2.214 10.837 100,00%

Fonte: Relatérios de Atividades do IDAM - RAIDAM.

Em relacao a esses frutos, a produgéo foi de 10,8 mil toneladas entre 2019 e 2023, com
uma média de 2,16 mil toneladas/ano. Observa-se uma tendéncia de crescimento até 2022,
com o pico de 3.250 toneladas, seguido de uma redugao para 2.214 toneladas em 2023.
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Frutos selecionados:

+ Cupuacu: é o fruto de maior expressao, com 7,2 mil toneladas (67% do total).
Teve crescimento consistente até 2022 (2.235 t), mas caiu em 2023 (1.553 t).
O padrao confirma sua importancia como carro-chefe dessa categoria.

- Graviola: acumula 1,2 mil toneladas (12%). Apresentou declinio entre 2019 e
2021, mas voltou a crescer em 2022, sofrendo nova queda em 2023, o que
demonstra certa instabilidade produtiva.

* Pupunha: produziu 1,3 mil toneladas (12%), com aumento mais expressivo
em 2022 (489 t). Apesar da redugdo em 2023, é um fruto com potencial
tanto para alimentagao quanto para agroindustria.

« Murumuru: registrou 445 toneladas (4%), apresentando queda continua
desde 2019 e praticamente desaparecendo em 2023 (17 t). Fruto pouco
conhecido entre os préprios amazonenses, possui alto valor nutricional e é
utilizado na producao de manteigas vegetais, também fornecendo insumos
para a bioindustria cosmética. A queda pode indicar retracdo de mercado
ou desarticulacao da cadeia produtiva.

+ Buriti: com 585 toneladas (5%), apresentou producao apenas a partir de 2021.
Apesar dos nimeros modestos, é um fruto de alto valor agregado devido ao
uso na industria de éleos, cosméticos e alimentacao.

A fruticultura amazonica, nesse grupo especifico de frutos, demonstra relevancia local
e potencial estratégico, sobretudo em espécies de maior valor agregado, como o cupuacu,
a pupunha e o buriti. Entretanto, sua producao ainda é pouco expressiva, concentrada em
poucos itens e marcada por oscilagdoes de mercado e queda recente (2023). Além disso,
por depender majoritariamente do extrativismo, essa producao apresenta maior vulnera-
bilidade ambiental e menor estabilidade de oferta ao longo do tempo.

Com base nos dados de producao dos sete principais frutos do Amazonas, responsaveis
por 82,6% do volume total (1,6 milhdo de toneladas) e 85,8% do faturamento do setor (R$
3,5 bilhdes), apresentamos a seguir uma analise detalhada de seu desempenho e relevancia:

Banana: producao descentralizada

A banana é produzida no Amazonas em dois agroecossistemas: varzea alta e terra
firme. Os principais produtores sdo Manicoré, Novo Aripuana, Rio Preto da Eva, ltacoatiara
e Presidente Figueiredo. Apesar de Manicoré manter a concentragéo de mais de 29% da
producdo no Amazonas, ndo se percebe uma concentracao produtiva no estado, visto que a
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soma dos cinco maiores produtores representa 49% da producgao estadual (245,7 mil tone-
ladas) e 54% do faturamento (R$ 584,5 milhdes). Os demais municipios s&o responsaveis
por 51% da producgao e 46% do faturamento da fruticultura, ativando empreendimentos e
as economias locais.

Outros municipios, como Eirunepé, Humaitd, Boca do Acre, Pauini e Envira, detém juntos
15,74% da producao (78,9 mil toneladas) e 11,63% do faturamento (R$ 126,3 milhdes). Em
sintese, esses 10 municipios concentram pouco mais de 64% (324,7 mil toneladas) da pro-
ducao de bananas no Amazonas e 32,43% do faturamento (R$ 710,8 milhoes), espalhados
em cinco sub-regides (Jurua, Madeira, Médio Amazonas, Purus e Rio Negro e Solimoes).
O destaque é a sub-regido do Madeira, com uma produgado mais significativa (Quadro 8).

SUB-REGIAD

1° ALTO SOLIMOES

2 ALTO RIO NEGRD

T BAIXO AMAZONAS

# JURUA

5" MADEIRA

6 MEDIO AMAZONAS

7° AID NEGRO-SOLIMOES

B PURUS

& TRIANGULO JUTAI-SOLIMOES-JURUA

) BANANA

Presidente
Figueiredo ?

LEGENDA
Limite Municipal

“Itacoatiara
=t

e )6 S
} II

Envira o
2 Pauini

¢ Humaita I
o a
] !
rBul:a do Acre /

Producao e faturamento

Os 10 municipios produziram 324,7 mil toneladas (64,7% da producao estadual) e faturaram R$ 710,8 milhdes (65,4% do total).

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de dados do PAM e PEVS, IBGE.

Os dados da amostra revelam que a producao de banana comercializada, entre
2019 e 2023, resultou em um valor negociado médio de R$ 2.165,42/tonelada.
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Acai: concentracao em Codajas

A produgéo de agai no Amazonas tem destaque no municipio de Codajas, detentor do
registro de Indicag@o Geogréfica da cultura, um reconhecimento concedido pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI) a produtos que possuem qualidades ou carac-
teristicas vinculadas a sua origem. Esse selo certifica a reputagdo e o modo de producéo
tradicional do acai local, agregando valor e identidade ao produto. Codajas responde por
77,3% da producao estadual (325 mil toneladas) e 76% do faturamento (R$ 595 milhdes)
acumulados nos Ultimos cinco anos.

Outros polos relevantes sdo Humaita, Tapaud, Presidente Figueiredo e Carauari, que,
somados a Codajas, concentram 87,28% da producgao (366,9 mil toneladas) e 87,8% do
faturamento (R$ 686,3 milhdes) entre 2019 e 2023. Por sua vez, municipios como Coari,
Alvardes, Caapiranga, Tefé e Novo Aripuana detém 4,9% da produgao (20,9 mil toneladas)
e 3,7% do faturamento (R$ 29 milhdes). Em sintese, esses 10 municipios concentram
pouco mais de 92% da producgéo de agai no Amazonas (387,9 mil toneladas) e 91,5% do
faturamento (R$ 715,5 milhdes), espalhados em seis sub-regides (Jurua, Madeira, Médio
Amazonas, Purus, Regido do Triangulo Jutai/Solimdes/Jurua e Rio Negro e Solimoes),
com destaque da produgao mais significativa nas sub-regides do Rio Negro e Solimoes e
Madeira — Quadro 9.
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SUB-REGIAD
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Producao e faturamento

Os 10 municipios produziram 387 mil toneladas (92,2% da produc&o estadual) e faturaram: RS 715,52 milhdes (91,5 % do total).

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de dados do PAM e PEVS, IBGE.

Os dados da amostra revelam que a producao de agai comercializado, entre 2019
e 2023, resultou em um valor negociado médio de R$ 1.859,37/tonelada. O pro-
cedimento secular de processamento do fruto de forma artesanal, muitas vezes
atesta contra os protocolos sanitarios, o que no mercado formal acaba por des-
valorizar o produto.
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Abacaxi: sabor especial

A producéo de abacaxi no Amazonas esta concentrada no municipio de Itacoatiara,
com destaque para a localidade de Novo Remanso, que possui registro de Indicagao
Geografica da Cultura. O fruto é reconhecido pelo sabor muito doce e pela baixa aci-
dez, caracteristicas que o diferenciam de outras variedades cultivadas no pais. ltacoatiara
concentra 70,9% da producgéo estadual (189,9 mil toneladas) e 75,9% do faturamento (R$
565,6 milhdes) acumulados nos ultimos cinco anos. Entre os principais produtores, além
de ltacoatiara, estdo os municipios de Careiro da Varzea, Tefé, Humaita e Manaus, que,
somados a ltacoatiara, respondem por 84,7% da producao (236,1 mil toneladas) e 88,2%
do faturamento (R$ 657,2 milhdes) entre 2019 e 2023.

Outros municipios, como Careiro, Autazes, Coari, Labrea e Santa Isabel do Rio Negro,
produzem pouco menos de 3,5% da producao (9,2 mil toneladas) e 3,7% do faturamento
(R$ 27,8 milhdes). Em sintese, os dez municipios citados concentram pouco mais de 88%
da producéo e do faturamento de abacaxi no estado (236,1 mil toneladas e R$ 657,2
milhoes, respectivamente), distribuidos em seis sub-regides — Alto Rio Negro, Madeira,
Médio Amazonas, Purus, Triangulo Jutai/Solimdes/Jurua e Rio Negro e Solimées —, com
destaque para a produgdo mais expressiva nas sub-regides do Médio Amazonas e do Rio
Negro e Solimdes (Quadro 10).
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SUB-REGIAD
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Producao e faturamento

Os 10 municipios produziram 238,1 mil t (88,17% da produgao estadual) e faturaram R$ 657,2 milhoes, 88,2% do total.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de dados do PAM e PEVS, IBGE.

Os dados da amostra revelam que a producao de abacaxis comercializados, entre
2019 e 2023, resultou em um valor negociado médio de R$ 2.782,72/tonelada.

183

Parte 03. Plano estratégico de desenvolvimento



Melancia: cultivo de muitos territorios

A producgao de melancia no Amazonas apresenta distribuicao relativamente dispersa,
sem forte concentracéo territorial. Manicoré lidera a atividade, com 10,5% da producao
estadual (24,9 mil toneladas) e 7,6% do faturamento (R$ 27,6 milhdes) acumulados nos
ultimos cinco anos. Entre os principais produtores, além de Manicoré, destacam-se Novo
Aripuand, Careiro, Itacoatiara e Humaita, que, somados a Manicoré, respondem por 34,2%
da producéo (81,4 mil toneladas) e 31,3% do faturamento (R$ 114 milhdes) no periodo de
2019 a 2023 — pouco mais de um terco da producao estadual.

Outros municipios, como Iranduba, Codajas, Pauini, Manacapuru e Apui produzem
17,6% da producéo (41,8 mil toneladas) e 17,9% do faturamento (R$ 65,3 milhdes). Em sin-
tese, esses 10 municipios concentram 51,8% da producéo (123,2 mil toneladas) e 49,2%
do faturamento de melancia no Amazonas (R$ 179,3 milhdes), espalhados em quatro sub-
-regioes (Madeira, Médio Amazonas, Purus e Rio Negro e Solimdes), com destaque da
producao mais significativa na sub-regidao do Madeira (Quadro 11).
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Producao e faturamento

Os 10 municipios produziram 123,2 mil t (51,8% da produgao estadual) e faturaram R$ 179,3 milhdes (49,2% do total).

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de dados do PAM e PEVS, IBGE.

Os dados da amostra revelam que a producao de melancias comercializados, entre
2019 e 2023, resultou em um valor negociado médio de R$ 1.532,27/tonelada.

185

Parte 03. Plano estratégico de desenvolvimento



Laranja: a forca dos citros

A producéo de laranjas no Amazonas apresenta concentragéo significativa no munici-
pio de Rio Preto da Eva, responsdvel por 41,4% da producao estadual (52,5 mil toneladas)
e 31,3% do faturamento (R$ 80,7 milhdes) acumulados nos ultimos cinco anos. Outros
importantes produtores sao Manacapuru, Iranduba, Itacoatiara e Manaus, que, somados
a Rio Preto da Eva, respondem por 74% da producgao (93,9 mil toneladas) e 71,3% do fatu-
ramento (R$ 183,9 milhdes) entre 2019 e 2023.

Municipios como Manaquiri, Presidente Figueiredo, Careiro da Varzea, Tefé e Manicoré
detém 14,2% da producéo (18 mil toneladas) e 15,5% do faturamento (R$ 39,9 milhGes). Em
sintese, esses 10 municipios concentram 88,3% da produgéo (111,9 mil toneladas) e 86,8%
do faturamento de laranjas no estado do Amazonas (R$ 223,8 milhdes), espalhados em
quatro sub-regides (Madeira, Médio Amazonas, Regido do Triangulo Jutai/Solimbes/ Jurua
e Rio Negro e Solimdes), com destaque para a produgao mais expressiva da sub-regido
do Rio Negro e Solimées (Quadro 12).
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Producao e faturamento

Os 10 municipios produziram 111,9 mil t (88,3% do total) e faturaram R$ 223 milhoes (86,8% do total).

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de dados do PAM e PEVS, IBGE.

Os dados da amostra revelam que a producao de laranjas comercializados, entre
2019 e 2023, resultou em um valor negociado médio de R$ 2.033,02/tonelada.
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Castanha-do-Brasil: diferencial competitivo

A Castanha-do-Brasil € uma das producdes em que o Amazonas apresenta maior
competitividade regional e nacional, respondendo por 37,74% da producao da regido Norte
e 35,58% da producéo brasileira. O municipio de Humaita é o principal produtor, com
32,9% da producao estadual (20,1 mil toneladas) e 25,7% do faturamento (R$ 51,2 milhdes)
acumulados nos ultimos cinco anos. Outros importantes produtores sdo Boca do Acre,
Tefé, Codajas e Autazes, que, somados a Humaitd, concentram 59% da producéo (36,1 mil
toneladas) e 55,6% do faturamento (R$ 110,9 milhdes) no periodo de 2019 a 2023.

Municipios como Labrea, Beruri, Manicoré, Coari e Tapaua produzem 20,4% da pro-
ducao (12,5 mil toneladas) e 21,9% do faturamento (R$ 43,6 milhdes). Em sintese, esses 10
municipios concentram 79,4% da producéao (48,6 mil toneladas) e 77,5% do faturamento
de castanhas-do-para no estado do Amazonas (R$ 154,5 milhdes), espalhados em quatro
sub-regides (Madeira, Purus, Regido do Triangulo Jutai/Solimodes/ Jurua e Rio Negro e
Solimoes), com destaque da producao mais significativa nas sub-regides do Madeira e
Purus (Quadro 13).
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Producao e faturamento

Os 10 municipios produziram 48,6 mil toneladas (79,4% do estado) e faturaram R$ 154,5 milhoes (77,5%).

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de dados do PAM e PEVS, IBGE.

Os dados da amostra revelam que a producao de castanhas-do-para comer-
cializados, entre 2019 e 2023, resultou em um valor negociado médio de R$
3.255,32/tonelada.
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